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APRESENTACAO

Em seu Sermdo da Dominga XIX depois do Pentecoste Padre
Antdnio Vieira, de forma lapidar, resume seu conceito ético: “nio ha
fim sem meios”. Assim, tenta esclarecer que a finalidade do homem,
relacionada a salvagido, esta atrelada a suas obras e seus atos.

E com este espirito que a Procuradoria Geral do Estado, com
alegria, langa o primeiro volume de sua Revista Juridica, identificando
que iniciativas como esta s3o os meios fundamentais para se alcangar
a finalidade maior da Procuradoria: a consultoria e a representagdo do
Estado de forma qualificada.

Assim a Revista da Procuradoria Geral do Estado tem seu inicio
para ser o centro de um debate de teses nio so entre os Procuradores do
Estado, mas inclusive abrigando o pensamento juridico nacional acerca
dos temas juridicos mais sensiveis.

Com esta orientagdo ¢ que foram selecionados textos de Procu-
radores do Estado do Maranhdo que servirdo ndo s para demonstrar a
qualidade intelectual dos membros componentes deste 6rgdo estadual,
mas, inclusive, para fazer conhecer as teses adotadas pelos representan-
tes da Fazenda Publica Estadual no quotidiano das lides forenses e das
demandas consultivas.

Assim ¢ que os temas encontrados neste volume se inserem
desde o Direito Processual Civil, com a discussio realizada pelos Pro-
curadores do Estado Daniel Blume Pereira de Almeida e Bruno Tomé
Fonseca acerca de prazos recursais ¢ condigdes de admissibilidade de
recursos, até a discussdo acerca da natureza juridica e prerrogativas da
Defensoria Publica Estadual, em pegas de responsabilidade das Procu-
radoras do Estado Lorena Duailibe Carvalho e Gabriela de Faria Abdala
Vieira.

A Revista ainda conta com artigos cientificos dos Procuradores
do Estado, Miguel Ribeiro Pereira e Carlos Henrique Falcdo de Lima, o
primeiro relacionado & discussdo sobre o fornecimento de medicamen-



tos no Brasil e o segundo sobre a troca de informagdes entre Adminis-
tragdes Estrangeiras na area fiscal.

Por fim, ainda foi convidada a Procuradora do Estado de Minas
Gerais, Liana Portilho Matos, que, em relevante parecer, dispde acerca
dos requisitos para inclusdo de familias em programas sociais.

Todos os textos que compdem a Revista da Procuradoria Geral
do Estado do Maranh@o permitem perceber a grande contribuigdo que
os Procuradores do Estado conferem a defesa da Fazenda Publica e o
cuidado com as teses mais adequadas ao interesse publico.

Esta e outras iniciativas atualmente em curso nesta Procuradoria,
voltadas para a organiza¢do de seu acervo intelectual e informatizacédo
de seus setores insere-se em um quadro que se consolida de melhoria e
crescimento da PGE.

E de louvar-se, ainda, o empenho dos ilustres membros que
compuseram o Conselho Editorial da presente Revista, Procuradores
do Estado, Miguel Ribeiro Pereira, Daniel Blume Pereira de Almeida,
Rogério Belo Pires Matos, Raimundo Soares Carvalho e Bruno Tomé
Fonseca.

Que este nimero da Revista de Direito da Procuradoria Geral do
Estado do Maranhdo seja 1til a todos que a consultarem, Boa leitura!

HELENA MARIA CAVALCANTI HAICKEL
Procuradora Geral do Estado
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PILULAS FILOSOFICAS PARA FORTALECIMENTO DE
UM PROCESSO ETICO-CONSTITUCIONAL NO BRASIL: as
escolhas tragicas sobre fornecimento de medicamentos'

1 INTRODUCAQ

O cenario das demandas judiciais envolvendo o fornecimento
de medicamentos pelo Poder Piblico, em atendimento a situagdes dos
mais diversos pacientes, tem ganhado espago e importéncia diante do
numero crescente de agdes que se apresentam ao Poder Judiciario.

Isto se deve aos direitos envolvidos nestes processos, intima-
mente relacionados com interesses juridicos do mais alto matiz valora-
tivo, inclusive alcangando discussdes que detém, notadamente, alcance
constitucional, a ponto de encontrar-se a Corte Suprema destinada a
decidir estas demandas em sua pauta de julgamentos.

Vérias tém sido as agdes ajuizadas no Supremo Tribunal Fede-
ral a fim de regularizar o fornecimento de remédios os mais variados.
Exemplificando-se?, pode-se citar a Suspensdo de Seguranga (SS) 3263,
que desobrigou o Estado de Goiés a fornecer os medicamentos Synarel,
Gonal e Ovidrel para uma paciente portadora de infertilidade femini-
na. A a¢do foi impetrada no Supremo Tribunal Federal contra liminar
concedida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado que determinou o forne-
cimento gratuito dos medicamentos.

Outras duas a¢des semelhantes (SS 3158 e SS 3205) foram de-
cididas pela ministra Ellen Gracie que obrigou os Estados do Rio Gran-
de do Norte e do Amazonas a continuar fornecendo medicamentos a
duas portadoras de doengas graves que necessitam de remédios que ndo
constam da Portaria 1318, do Ministério da Saide — Programa de Me-

1 Miguel Ribeiro Pereira. Procurador do Estado do Maranhao ¢ Mesire em Politicas Publicas
pela Universidade Federal do Maranhdo.

2 Decisdes disponiveis no sitio do Supremo Tribunal Federal na rede mundial de computadores.
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dicamentos Excepcionais. Referidos Estados pediam para ndo cumprir
a determinacdo dos respectivos Tribunais de Justica.

Nesta esteira, encontra-se também a Suspens@o de Tutela Anteci-
pada (STA) 211, em que a Unido contesta decisdo do Tribunal Regional
Federal da 2* Regido que determinou que fosse concedida assisténcia
integral depois do diagnoéstico do autor da agdo, portador de patologia
que ocasiona graves danos a satde e a vida, promovendo o pagamento
dos exames que deveriam ser realizados no exterior.

A Advocacia Geral da Unido pede que tal obrigagdo seja sus-
pensa, uma vez que cumpri-la acarretaria grave lesdo a ordem piblica,
pois diminui a possibilidade de serem oferecidos a populagdo em geral
agdes e servigos de satde basicos.

A relatora da a¢@o, ministra Ellen Gracie, considerou que por
ser menor de idade e sem condigdes financeiras para custear todos os
exames necessarios que ndo sao feitos no Brasil o beneficio deveria ser
mantido. Com isso, negou o pedido da Unido para suspendé-lo.

Nos processos acima referidos verifica-se que se destinam a
satisfazer demandas individuais cabendo indagar-se se levam em con-
sideragd@o as necessidades variadas dos demais enfermos que também
precisam do fornecimento de medicamentos e que podem ser prejudica-
dos com as decisdes concessivas a favor de demandas isoladas, diante
da escassez de recursos.

Nestas e em vérias outras demandas andlogas defrontam-se so-
bremaneira o direito individual a saude em face do direito 4 satide sob
o prisma mais coletivo, tratada no texto constitucional como direito de
todos, sob a égide da universalidade e da igualdade®.

Tomando-se, por exemplo, a Suspensao de Seguranga (SS) 3263
observa-se que a linha argumentativa demonstra bem esta tensio entre
direitos tomados sob a visdio individualista e aqueles sob referencial

mais coletivo. Para conseguir a suspensio o Estado de Goi4s alinhou os
seguintes pontos:

3 An. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio ds agdes e servigos para sua promogdo. protegdo e recuperagio.
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a) ocorréncia de grave lesdo 4 ordem publica, considerada em
termos de ordem administrativa, dado que a determinagdo de forneci-
mento de medicamentos de alto custo financeiro, ndo constantes da Por-
taria GM n° 2.577/2006 do Ministério da Satide, reflete na programagao
or¢amentdria do Poder Piblico;

b) ocorréncia de grave lesdo & satide publica, pois a decisdo cuja
suspensao se requeria comprometeria a racionalizagdo do sistema, visto
que a coletividade serd privada do fornecimento de varios medicamen-
tos bésicos, em prol da satisfagdo das necessidades individuais daqueles
que tém, a seu favor, decisdes judiciais determinando o fornecimento
de alguns poucos medicamentos, mas que tém um custo elevado no
orgamento estatal;

c) ocorréncia de grave lesfio a economia publica, diante da ne-
cessidade de remanejamento das verbas orgamentarias para a aquisi¢cio
de medicamentos de alto custo e do efeito multiplicador da decisio.

A decisdo da Corte Suprema, neste momento, acolheu os argu-
mentos do Estado-Membro verificando, mesmo que em uma aproxima-
¢do perfunctéria, que a demanda isolada pelo medicamento de alto cus-
to tem o potencial de abalar o ja fragilizado Sistema Unico de Satide.
Entendeu a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal que a satide deve
ser tomada como um sistema, podendo este ser abalado por demandas
isoladas que ndo levam em consideragdo o todo, a coletividade.

Entretanto, este pensamento ndo tem sido uniforme na prépria
Corte Suprema. Observa-se que o mesmo Ministro decide de forma di-
vergente quando se trata do fornecimento de medicamentos. E o que
ocorre quando se compara a Suspensdo de Seguranga 3263 com as
decisdes nos processos de suspensdo de seguranga 3158 e 3205. No
primeiro levou-se em considera¢do o alto valor do medicamento que
beneficiaria apenas uma pessoa e a necessidade de considerar-se que o
sistema como um todo e os demais usudrios estariam prejudicados.

Nos dois tltimos processos ndo se observa a argumentagio ju-
ridica preocupada com o viés coletivo do direito & satide. Ao contrario,
toda a fundamentagéo se direciona no sentido de demonstrar o debili-
tado estado de satde da paciente sem atentar para o necessario aspecto
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coletivo da satide, como se observa no trecho a seguir da decisdo da
Suspensdo de Seguranga 3158:

Verifico que os medicamentos Pentoxifilina 400mg e Ti-
clopidina 250mg, o primeiro vasodilatador e o segundo
antiagregante plaquetdrio, foram prescritos a impetran-
te, portadora de doenga vascular encefélica isquémica,
como prevengdo secunddria, ou seja, para evitar que a
paciente sofra novos episédios isquémicos encefélicos,
os quais provocam seqiielas irreversiveis (fls. 39-40). Se-
gundo atestado pelo especialista em doengas neurologi-
cas que trata a impetrante desde 18 de outubro de 1989
(fl. 30), a paciente possui dificuldades de locomogdo e de
comunicagdo, essas decorrentes de acidentes vasculares.
Segundo atestado pelo especialista em doengas neurolé-
gicas que trata a impetrante desde 18 de outubro de 1989
(fl. 30), a paciente possui dificuldades de locomogdo e de
comunicagdo, essas decorrentes de acidentes vasculares
encefilicos anteriores, as quais podem se agravar com
a auséncia dos referidos medicamentos. [...]. Ademais,
conforme documentagédo acostada aos autos, observo que
a impetrante vem recebendo os medicamentos pleiteados
desde agosto de 2000 (fl. 98) e que o custo dos mesmos
¢ de RS 456,00 (quatrocentos e cingiienta e seis reais),
valor esse referente a 06 (seis) caixas de cada farmaco e
Jja constante de nota de empenho (fl. 100). Assim, diante
da hipossuficiéncia econémica da impetrante, da neces-
sidade de tratamento continuo da doenga que a acomete
e da natureza e do custo dos firmacos em questio, en-
tendo que a auséncia do tratamento poderd ocasionar
graves e irrepardveis danos a saude e a vida da pacien-
te. Finalmente, ressalte-se que a discussdio em relacio a
competéncia para a execuc¢do de programas de satde e de
distribui¢do de medicamentos ndo pode se sobrepor ao
direito a satde, assegurado pelo art. 196 da Constituigido
da Repiblica, que obriga todas as esferas de Governo a
atuarem de forma soliddria.

Diante desta oscilagio da jurisprudéncia patria é que se propde o
presente artigo a enfrentar a matéria sob a 6tica do processo neoconsti-
tucional contemporaneo, identificado como processo ligado que se sus-
tenta também em principios éticos. Como identificado por Clemerson
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Merlin Cléve' o direito contemporaneo encontra sensivel permeabilida-

de as questdes éticas:

O neoconstitucionalismo importa, na verdade, uma reno-
vada visiio do direito constitucional que se apéia, espe-
cialmente, sobre duas dimensdes: normativa ¢ metodold-
gica, A primeira implica uma abertura do direito positivo
a moniante € a jusante. A abertura a montante exige (i)
a necessidade de incorporagdo do Direito Internacional
a0 nosso cotidiano; (ii) a possivel emergéncia de um Di-
reito aberto a supranacionalidade; e (iii) eventualmente,
a possibilidade de falarmos de um niicleo irredutivel ca-
paz de se apresentar como uma espécie de Constituigio
Mundial. Ao lado dessa dimensio normativa tem-se, a
jusante, a abertura do Direito para a sociedade, em fun-
¢do das parcerias, do direito concertado, da participagéo.
Trata-se de um Direito aberto aos valores, vinculado de
certa maneira com a Etica. Isso ndo significa um retor-
no ao jusnaturalismo, mas apenas uma abertura por meio
dos principios constitucionais.

Luis Guilherme Marinoni® dispde o conceito de neoconstitucio-
nalismo processual em face da constatagdo de um novo entendimento
de Constitui¢do que ndo tome mais a lei como valor absoluto e que
perceba o direito — e o processo dele decorrente - além do positivismo

juridico:

[...] o principio da legalidade obviamente nio pode mais
ser visto como a época do positivismo classico. Recorde-
se que o principio da legalidade no Estado legislativo,
implicou na redugido do direito a lei, cuja legitimidade
dependia apenas da autoridade que a emanava. Atual-
mente, como se reconhece que a lei ¢ o resultado da coa-
lizo das forgas dos varios grupos sociais, e que por isso
freqiientemente adquire contornos ndo s6 nebulosos,
mas também egoisticos, torna-se evidente a necessidade
de se submeter a produgdo normativa a um controle que
tome em consideragio os principios de justica.

4 CLEVE, Clémerson Merlin. Estado Constitucional, Neoconstitucionalismo e Tributagio,
Conferéncia proferida no XV1II Congresso Brasileiro de Direito Tributdrio, promovido pelo

Instituto Geraldo Ataliba — IDEPE.

5 MARINONI, Luis Guilherme. Curso de Processo Civil, volume 1: teoria geral
do processo. Siio Paulo: RT, 2006, p. 43.
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No presente artigo, ento, tenta-se deslindar se o processo con-
tempordneo é eminentemente privatista-individualista ou de viés co-
letivo, mais proximo da justica, dos principios éticos e do tdo falado
neoconstitucionalismo processual.

Assim, em um primeiro momento serd assentado o conceito de
ética adotado pelo presente artigo, inclusive demonstrando-se qual a
razdo para definir-se a necessidade de estabelecimento do processo ju-
dicial baseado, além dos direitos fundamentais, na €tica. A seguir sera
demonstrada a razdo de aventar-se a filosofia como recurso indispensa-
vel & definigdo do processo pautado na ética.

Posteriormente, sera demonstrada a evolugdo do processo priva-
tista para o processo comprometido com a tutela coletiva na Ciéncia do
Direitos Processual e sua influéncia nas decisdes sobre fornecimento de
medicamentos, buscando-se definir qual o processo judicial que vem
se conformando, no Brasil, quando se trata de decisGes sobre medica-
mentos.

2 A ETICA COMO CONTRIBUICAO PARA A MULTIDIMEN-
SIONALIDADE PROCESSUAL NA CONTEMPORANEIDADE

Decorrente da constatagdo acima trazida por Marinoni de que a
lei ndo ¢ mais parametro absoluto e que o ideal de justica deve nortear a
contemporaneidade é que se fala na multidimensionalidade do direito,
e, por conseqiiéncia, do direito processual.

O processo passa a ser norteado para além do mero direito posi-
tivado passando a centrar-se em outras fontes de conhecimento igual-
mente aceitdveis para concretizar as solugdes judiciais, como, por exem-
plo, a ética, entendida como instrumento de explicagdo da natureza, dos
fundamentos e das condi¢des da moral, conforme pontuou Perelman®:

6 PERELMAN, Chain. Etica e Direito. Tradugio de Maria E. Galvio. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2002, p. 392.
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O crescente papel atribuido ao juiz na elaboragio de um
direito concreto e eficaz torna cada vez mais ultrapassa-
da a oposigdo entre o direito positivo e o direito natural,
apresentando-se o direito efetivo como o resultado de
uma sintese em que se mesclam, de modo variavel, ele-
mentos emanantes da vontade do legislador, da constru-
¢do dos juristas e consideragdes pragmaticas de natureza
social e politica, moral e econémica.

Sendo assim, para analisar o objeto aqui colocado, além do re-

curso & Ciéncia Juridica, deve-se destacar que o estudo encontra clara
diretriz metodolégica, calcada na perspectiva nietzscheana de que o
conhecimento ndo sé pode ser produzido apenas no dmbito das cién-
cias, constatando que a qualidade do que ¢ considerado verdade foi
conferida a estas em detrimento de outras fontes de verdade’.

Como pontuado por Machado®, a verdade tem sido atribuida ao

conhecimento cientifico, desprezando-se outras fontes de saber:

A oposigdio entre arte ¢ conhecimento racional percorre
toda a obra de Nietzsche, que valoriza a arte trdgica ao
combater a pretensao, que caracteriza a ciéncia, de ins-
tituir uma dicotomia total de valores entre a verdade e o
erro. Essa antinomia ¢ fundamental: “o espirito cientifi-
co” - que nasce na Grécia classica com Socrates e Platdo
e da inicio a uma idade da razdo que se estende até o
mundo moderno, que Nietzsche chega a chamar de * ci-
vilizagiio socratica” — tem como condigdo a repressio da
arte tragica da Grécia arcaica.

Nietzsche? tenta desconstruir a afirmagdo de que apenas o co-

nhecimento cientifico ¢ importante:

7 NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm. A Gaia Ciéncia, Sdo Paulo: Rideel, 2005.

8 MACHADO. Roberto. Nietzsche e a verdade. 2 ed. Rio de Janeiro: Graal, 2002,

p. 8.

9 NIETZSCHE, Friedrich. Humane, Demasiadamente Humano. Sdo Paulo:; Rideel, 2005,

p. 55.
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Trés razdes, trés erros. A ciéncia avangou no decorrer dos
ultimos séculos, quer porque se acreditava ser ela o ins-
trumento que melhor permitiria compreender a bondade
¢ a sabedoria de Deus, o motivo principal dos grandes
ingleses como Newton; quer porque se acreditava na
utilidade absoluta do conhecimento, principalmente na
intima unifio da moral, da ciéncia e da felicidade, o mo-
tivo principal dos grandes franceses, como Voltaire; quer
porque se pensava possuir e amar na ciéncia uma coisa
desinteressada, inofensiva, que se bastava a si prépria e
com a qual os maus instintos do homem nada tinham a
ver, era 0 motivo principal de Spinoza que se sentia tor-
nar-se divino na alegria do conhecimento. Temos, portan-
to, trés razoes, trés erros.

Nietzsche tenta avangar na produ¢io de um conhecimento nio
somente vinculado & ciéncia, o que poderia obscurecer a realidade'?,
sendo, portanto, referéncia fundamental neste artigo ja que este tenta
resgatar a ética como referencial fundamental para o processo na con-
temporaneidade, ainda mais quando se reflete sobre valores como vida
e saude, com forte carga moral.

Aqui a Etica sera apontada nfio como uma categoria cientifica
que poderia estar ligada ao Direito ou a outra Ciéncia, mas como ins-
trumento de investigacdo filosdfica, adotando, portanto, o carater espe-
culativo-reflexivo como explicitado por Henrique de Lima Vaz'' visto
que sera tomada para tentar explicar o fundamento moral das decisdes
Judiciais sobre medicamentos, nio estando necessariamente presa a de-
terminado ramo cientifico de investigag@o.

Neste passo, entende-se como ética o produto de reflexdes filo-
soficas, portanto, criticas, intimamente relacionadas com a busca de um
bem-fazer ou agir de forma correta diante de determinado assunto, ja
sendo assunto de preocupacao na antigiiidade classica.

10 Desde o inicio, a investigagdo nietzschiana sobre o conhecimento niio se limita ao interior da
questdo do conhecimento, mas o articula com um nivel propriamente politico ou social com o
objetivo de mostrar que a oposigdo entre verdade e mentira tem uma origem moral.

11 VAZ, Henrique C. de Lima. Erica ¢ Direito. (org. de Claudia Toledo e Luiz Moreira). Sdo
Paulo: Edigdes Loyola, 2002.
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Aristételes'?, em Etica a Nicomaco, definia como éticas “ [...]
as agdes se encaminham a algum bem [...]” sendo este a felicidade. A
felicidade ética, na concepgio aristotélica s6 é possivel nas seguintes
condigdes:
Porque ainda que é bem para um particular assim mesmo
€ bem para uma republica, maior, contudo e mais perfeito
parece ser para procura-lo e conservid-lo o bem de uma
republica. Porque bom ¢ amar o bem de um, mas, mais
ilustre e mais divina coisa ¢ fazer bem a uma nacio e a
muitos povos. Esta doutrina, pois, que ¢ a ciéncia da re-
piblica, propde tratar de todas estas coisas'’.

J4 se construiam em Aristoteles as nogdes de bem e de ética com
uma visdo mais coletiva que meramente privada, sendo, ainda, proprio
do carater republicano, a valorizagdo do bem coletivo, sem desprezar as
necessidades individuais, condicionadas ao bem maior.

Neste momento inicial, em uma Republica, a busca ética da vir-
tude é a busca da felicidade ndo s6 individual, mas principalmente, para
o conjunto das pessoas. Sendo assim parece néo ser republicano a busca
da satde de forma individualizada sempre que esta ndo considerar que
outras pessoas que nao foram atendidas com tutelas analogas podem ser
prejudicadas, ou seja, sempre que o individual estiver fora do sistema
maior da satde coletivamente avaliada.

De indispensavel atualidade as ligoes aristotélicas visto que até o
presente momento, e, inclusive nas decisdes judiciais que tratam sobre
medicamentos, busca-se ainda a justa medida que possa equilibrar as
necessidades individuais e as demandas de toda a coletividade. Pender
apenas para o lado individual ndo parece €tico visto que pode compro-
meter os interesses de toda a nagdo, caso assim nio sejam consideradas
nas decisdes judiciais ora mencionadas.

O contexto histérico vai modificando a compreensdo do que se
considera como ética. Assim é que em um cenério de intensa centrali-

12 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Edipro, 2002, p. 20.

13 Op. Cit.,, p. 30.
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zagdo de poder e inicio das construgdes hobbesianas e rousseaunianas,
que marcam o nascimento dos Estados Modernos, a ética ndo se po-
siciona primordialmente comprometida com as necessidades indivi-
duais, encontrando-se a servi¢o de um projeto de poder todo especifico.

Em Hobbes'* assim vai se definindo o conceito de ética diante
de sua percep¢do do homem como interessado em suas proprias paixdes
o que impediria que tivesse preocupag¢des mais coletivas. Estas devem,
entdo, ser alvo da responsabilidade do soberano, cabendo a escolha do
bem e da felicidade ao soberano:

Cabe ao poder soberano a autoridade judicial. Quer dizer,
o dircito de ouvir e julgar todas as controvérsias relacio-
nadas as leis, tanto civis quanto naturais, ou referente aos
fatos. Sem a decisdo das controvérsias ndo pode haver
protegdo de um sudito contra as injirias de um outro. Se-
rdo em vio as leis relativas ao meum e ao tuum. Cada
homem detém, devido ao natural e necessdrio apetite de
sua propria conservagdo, o direito de proteger-se a si
mesmo com sua forga individual, o que ¢ uma condigdo
de guerra, contraria aos fins que levaram 4 institui¢do de
todo Estado.

Todos os homens sdo dotados por natureza de grandes
lentes de aumento — ou seja as paixdes e o amor de si —
através das quais todo pequeno pagamento aparece como
um imenso fardo. Sdo destituidos , todavia, daquelas len-
tes prospectivas — a saber, a ciéncia moral e civil — que
permitem ver de longe as misérias que os ameagam, e
que, sem tais pagamentos nio podem ser evitadas.

Rousseau' igualmente defende a necessidade de um corpo cole-
tivo responsavel por uma nova ética distinta daquela até entdo voltada
apenas para as demandas individuais:

Achar uma forma de sociedade que defenda e proteja com

toda a for¢a comum a pessoa e os bens de cada sécio,
e, pela qual, unindo-se cada um a todos, nio obedega,

14 HOBBES. Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado Eclesidstico e Ci-
vil. Siio Paulo: Martin Claret, 2006, p. 136.

15 ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social. Martin Claret, 2002, p. 31.
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todavia sendo a si mesmo e fique tio livre como antes.
Tal € o problema fundamental que resolve o contrato
social.

i3

Imediatamente , em lugar da pessoa particular de cada
contratante, esse ato de associagio produz um corpo
moral e coletivo, composto de tantos membros quantos
sdo os votos da Assembléia, o qual desse mesmo ato
recebe sua unidade, o eu comum, sua vida e vontade.

Ao longo do tempo, portanto, vai se sedimentando, no pensa-
mento ocidental, a busca do ser humano em busca do bem-agir, vincula-
da seja na matriz aristotélica de saber, seja naquela dos contratualistas,
a preservacdo da comunidade, rechagando-se como boa escolha ética
aquela vinculada somente a necessidades individuais ou egoisticas.

Como define Badiou ' a Etica ¢ a “ pesquisa de uma boa ma-
neira de ser, ou a sabedoria da a¢@o. Sob este titulo a ética é uma parte
da filosofia, aquela que ordena a existéncia pratica a representagdo do
bem.”

Apesar destas contribuigdes da ética e da filosofia para a defini-
¢éo dos interesses a serem atendidos primordialmente verifica-se que a
ciéncia passou a ter papel fundamental na defini¢do do bem-agir pas-
sando a regular, u/tima ratio, as condutas humanas.

3 O PROCESSO UNIDIMENSIONAL E A TRADICAO POSITI-
VISTA NA CULTURA JURIDICA DO PAIS: Obsticulos  cons-
tru¢iio de um processo ético

Como instrumento fundamental desta regulagéo apresentou-se
a lei, na matriz da ciéncia juridica de viés positivista, como critério
cientifico e normativo a ser seguido por toda a comunidade, passando
a filosofia, a ética e outras fontes de conhecimento a serem secundarias
para a Ciéncia do Direito. Vai se moldando um processo unidimensio-

nal tendo como lume a lei.

16 BADIOU, Alain. L'éthique. Essai sur Ia conscience du mal, Caen: Nous, 2003, p. 15.
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E como ressaltou Kelsen'” ao admitir a possibilidade da existén-
cia da ciéncia do direito desde que a mesma seja despida de elementos
que ndo sejam juridicos, ou seja, desde que admitida a idéia de norma
fundamental que néo seja influenciada por questdes morais, politicas ou
socioldgicas.

Para ilustrar esta constatagéo a seguinte passagem de o Espirito
das Leis de Montesquieu'® que demonstra residir na lei o pardmetro
para o processo a ser conduzido pelos magistrados, ressaltando o autor
inclusive aqueles processos que tratem sobre bens, honra e vida que ndo
podem ser influenciados por questdes estranhas a lei:

Em que governos e em que casos deve-se julgar segundo
o texto preciso da lei

Quanto mais o governo se aproxima da reptiblica, mais a
forma de julgar se torna fixa; e era um vicio da Repiblica
da Lacedomdnia que os éforos julgassem arbitrariamen-
te, sem que houvesse leis para dirigi-los. Em Roma, os
primeiros consules julgaram como os éforos: sentiram
inconvenientes disto e criaram leis precisas.

Nos Estados despdticos, ndo ha lei: o juiz é ele mesmo
sua propria regra. Nos Estados mondrquicos, existe uma
lei: e onde ela € precisa o juiz segue-a; onde ela ndo o ¢,
ele procura seu espirito. No governo republicano, ¢ da
natureza da Constituigio que os juizes sigam a letra da
lei. Nio ha cidaddo contra quem se possa interpretar uma
lei quando se trata de seus bens, de sua honra ou de sua
vida.

Neste cendrio vai se conformando a partir do século XIX e inicio
do século XX, no Brasil, o progressivo comprometimento da magistra-
tura e dos processos por ela conduzidos com a lei, ndo havendo espaco
para indagacdes éticas, mas apenas para o cumprimento da lei nos estri-
tos termos de sua literalidade, sendo conhecido este magistrado como

17 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Martins Fontes. 2006.

18 CHARLES SECONDANT, Baron Montesquieu. O espirito das leis. Martins Fontes. 2005,
p- 39.
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juiz boca da lei'®:

Poderia acontecer que a lei, que € ao mesmo tempo cla-
rividente e cega, fosse, em certos casos, rigorosa demais.
Mas os juizes da nagdo sdo apenas, como ja dissemos, a
boca que pronuncia as palavras da lei; sdo seres inani-
mados que ndo podem moderar nem sua forga, nem seu
rigor.

Este pensamento intimamente relacionado a ciéncia juridica de
vi€és positivista influencia a cultura juridica do pais, a ponto de ter aler-
tado Adorno™ que o bacharelismo liberal da elite brasileira fez-se a
sombra do positivismo juridico.

Sendo assim, verificando-se ser o apego ao positivismo, préprio
da cultura da elite juridica brasileira, responsavel, por 6bvio, também
pelas decisdes judiciais na area de concess@o de medicamentos, passa-
se a analisar, diante das principais regras positivadas existentes no orde-
namento juridico brasileiro sobre satide, qual o espago para as decisGes
judiciais sob uma perspectiva mais coletiva, ou, ao contrario, se haveria
direcionamento dos textos normativos para atendimento das diferentes
demandas na area da satde sob o prisma mais individual.

Para esta tarefa, serdo analisados os textos das vérias Consti-
tui¢des brasileiras, quando tratam sobre satde, inclusive para que se
identifique se sdo proximos da chamada ética coletiva ja citada no pre-
sente artigo, ou, orientam no sentido de uma visdo mais individual e
privatista na solugdo de conflitos de interesse na drea de medicamentos.

Verifica-se, entdo, na Constituigdo Imperial de 1824 o épice da
preocupag¢do com os valores do liberalismo, verificando-se o tema da
satide apresentado lateralmente e sem qualquer aprofundamento, como
limitador aos pilares do Estado Liberal — comércio, industria e trabalho:

19 Op. Cit. , p. 78

20 ADORNO, Sérgio. Os Aprendizes do Poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 162.
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Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos
dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a liberdade,
a seguran¢a individual, e a propriedade, € garantida pela

Constitui¢do do Imperio, pela maneira seguinte.

XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria,
ou commercio pode ser prohibido, uma vez que néo se
opponha aos costumes publicos, 4 seguranga, e saude dos
Cidadaos.

XXXI. A Constituigdo tambem garante 0s soccorros pu-
blicos.

Esta ordenagdo quanto a saude vai se repetindo na Constituigdo
de 1891 que ndo trata sobre a satude dos cidaddos, mencionando apenas
ser direito dos cidaddos a seguranca individual, ndo havendo artigos ou
capitulos que tratem sobre saude:

Art 72 - A Constitui¢@o assegura a brasileiros e a estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a seguranga individual e 4 pro-
priedade, nos termos seguintes:

Na Constituigdo de 1934 claramente é desenhado um novo con-
ceito de satide numa perspectiva piblica, em que os entes publicos pas-
sam a dividir responsabilidades, o que se verifica na reprodugdo dos
dispositivos da Carta de 1934:

Art 10 - Compete concorrentemente 4 Unido e aos Es-
tados:

I - velar na guarda da Constituigdo e das leis;

II - cuidar da salide e assisténcia publicas;

Art 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Munici-
pios, nos termos das leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos
especializados e animando os servigos sociais, cuja
orientagdo procurardo coordenar;

b) estimular a educagdo eugénica;

¢) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploragio, bem
como contra o abandono fisico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes
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a restringir a moralidade e a morbidade infantis; e de
higiene social, que impegam a propaga¢do das doengas
transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os
venenos sociais.

Art 139 - Toda empresa industrial ou agricola, fora dos
centros escolares, e onde trabalharem mais de cingiienta
pessoas, perfazendo estas e os seus filhos, pelo menos,
dez analfabetos, sera obrigada a lhes proporcionar ensino
primdrio gratuito.

Art 140 - A Unido organizard o servi¢o nacional de com-
bate as grandes endemias do Pais, cabendo-lhe o custeio,
a diregdo técnica e administrativa nas zonas onde a exe-
cugdo do mesmo exceder as possibilidades dos governos
locais.

Art 141 - E obrigatério, em todo o territério nacional, o
amparo 4 maternidade e a infancia, para o que a Unido,
os Estados e os Municipios destinardo um por cento das
respectivas rendas tributarias.

Com a Constitui¢io de 1937 vé-se um retorno ao texto de Cons-
tituigdes anteriores a 1934 em que se trata sobre seguranga individual e
a saude ndo detém a conotagdo publica. Em 1946, pela primeira vez, a
vida € citada como direito individual e o direto & satide ndo € disposto
claramente com o caréter publico. A Constitui¢do de 1967 mantém esta
estrutura®',

Na Constitui¢do de 1988, de forma pioneira nas Cartas Mag-
nas brasileiras, verifica-se amplo tratamento ao direito a satde, tratado
agora claramente como direito universal, bem como sob a perspectiva
de direito social, 0 que apresenta uma nova conotagio ao tema, visto
que se apresenta numa perspectiva coletiva, ao contrario da maioria das
Constituicdes anteriores em que, ou néo havia referéncia ao direito a
saiide, ou este se apresentava em uma conotagdo individualizada, atra-
vés da referéncia ao direito a vida.

Ressaltam, portanto, os textos das Constituigdes uma perspecti-
va unidimensional do direito 4 saude, pela referéncia ao direito a vida

21 Art 150 - A Conslituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residcmn:§ no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,  liberdade, a seguranga e & propriedade, nos

termos seguintes: (...)
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como direito individual, ndo decorrendo da anilise dos textos consti-
tucionais o tratamento coletivo do direito a satide, apenas colocada de
forma clara no texto da Constituigdo de 1988:

Seqﬁoyll
DA SAUDE

Art. 196. A salide € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para
sua promogéo, protegdo e recuperagio.

Art. 197, Sdo de relevdncia plblica as agSes e servigos
de sande, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagfio e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saide integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

I - descentralizagdo, com dire¢do tnica em cada esfera
de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as ativida-
des preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

III - participagdo da comunidade.

Entretanto, a partir da Constituigdo de 1988 existe a determina-
¢do maior para que o direito a satde seja tomado sob uma perspectiva
mais coletiva e ndo apenas como um direito individual, entretanto, esta
ndo tem sido a pratica em vérios dos julgados patrios tomando-se como
arestos exemplificativos aqueles ja citados neste artigo, no dmbito do
Supremo Tribunal Federal, em que as justificativas para o fornecimento
de medicamentos transcorrem muito em razio do direito individual sem
que a fundamentagéo considere a satude como direito de todos.

A necessidade de esta fundamentagdo levar em consideragdo o
aspecto coletivo decorre da transigdo do processo de um perfil mais
unidimensional para que seja encarado sob uma perspectiva plurima,
envolvendo a ética preocupada com a felicidade de todos.
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Assim como o direito 4 satide passou a ser multidimensional,
visto que a par de seu perfil individual ha que se preocupar com a satide
coletiva, também o processo destinado a conferir a tutela do direito a
satide passou a ter o perfil multidimensional, sendo uma de suas princi-
pais dimensdes aquela moral ou ética.

E como explicita Marinoni?:

Ainda quando existe norma juridica precisa para justifi-
car a decisdo que se deve adotar, ela ndo pode incorporar-
se, como tal, ao raciocinio justificatério com independén-
cia de juizos valorativos. Isto € assim, esclarece Santiago
Nino, porque ¢ essencial ao cardter normativo de uma
norma juridica, ou & sua distintividade como norma ju-
ridica, a existéncia de certas caracteristicas que marcam
sua formulagdo e que inevitavelmente se perdem quando
se trata de um raciocinio justificatério que conduz a uma
decisdo. Dentro de um raciocinio normativo justificaté-
rio, uma conclusio sé pode derivar de uma premissa nor-
mativa, e essa premissa normativa, exatamente por ser
normativa, também precisa estar normativamente funda-
da. Logo, neste tipo de justificagdo, é preciso fundar a
validade da premissa, e como uma norma ndo pode ser
validada por um fato, seja ele um fato hipotético produ-
tor de normas ( norma fundamental de Kelsen) ou um
fato social ( regra de conhecimento de Hart), é necessa-
rio fundar as premissas da solugdo normativa na Moral.
Por isso, conclui Santiago Nino, quando os juizes apoiam
suas decisdes em normas juridicas, fazem-no através de
juizos “ de adesdo normativa”, que consistem em juizos
valorativos que se inferem de principios morais que pres-
crevem obedecer a ordem juridica e de proposi¢oes des-
critas dessa ordem juridica.

Observando-se, entio, que a ética ¢ uma das dimensoes funda-
mentais do processo contemporéineo, constituindo-se como base para as
escolhas dos magistrados, néo podendo ser dispensada nas decisdes sob
pena de estas se constituirem sem justificagéo razoavel.

22 MARINONI, Luis Guilherme. Curso de Processo Civil, volume 1: teoria geral do proces-
so. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 123.
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Considerando-se, ainda, que o proprio texto constitucional em
vigor parece concordar com a perspectiva de uma ética coletiva em que
o direito a safide é compreendido além de seu carater individual, como
direito social ou coletivo, verifica-se que o processo, como ambién-
cia da fung@o jurisdicional, somente alcangard seu fim quando passar a
conter decisdes que alcancem o carater coletivo do direito sem esquecer
o prisma individual do mesmo.

No seio da Corte Suprema, como se constata no precedente (SS)
3263, avanga a preocupagao com a ¢ética coletiva dos direitos e do pro-
cesso, entretanto, a maxima efetividade desta perspectiva ainda pare-
ce de distante consolidagdo, quando se verifica a pratica decisoria no
préprio Supremo Tribunal Federal em outros julgamentos, talvez em
razio da forte heranca historica verificada no Brasil em que os diversos
textos constitucionais antes citados positivaram, por um longo periodo
de tempo, a auséncia de preocupagdo com o perfil coletivo do direito a
saude.

Progressivamente, entretanto, vé-se que a ética e o direito vio
s¢ interpenetrando de forma inafastavel, & medida que se constata que a
dimenséo axiolégica do direito encontra-se presente historicamente no
ordenamento juridico, seja de forma explicita, seja implicitamente, o
que pode se deduzir do conjunto de suas normas.

Sendo assim, o fornecimento de medicamentos ndo pode ser tra-
tado de forma privativa ou individual, cabendo exigir-se dos magistra-
dos que se comprometam com a fundamentagdo de suas decisdes nido
apenas sob o prisma do direito individual, mas que, além deste seja
sopesada a dimensdo coletiva do direito a satde, sob pena de desco-
nhecimento do préprio texto constitucional, bem como da idéia de ética
coletiva que vem sendo construida progressivamente no conhecimento
ocidental.

4 CONCLUSOES

1 . As decisdes judiciais sobre concessdo de medicamentos no
Brasil vém sendo alvo de debates crescentes, o que torna o assunto alvo
de interesse em razdo da divergéncia nos fundamentos dos julgados.
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2. Tomando-se como exemplo as decisdes do Supremo Tribu-
nal Federal, a0 mesmo tempo, os fundamentos dos arestos podem ser
percebidos ora sob uma ética da satde como direito individual ora sob
influéncia do aspecto coletivo da saide.

3. Diante das influéncias trazidas pelo atual cenario do neocons-
titucionalismo no Brasil cresce a preocupagéo ética na matéria, vez que
esta ¢ uma dimensZo cada vez mais indicada como razodvel fator de
decisdo.

4. O conceito de ética no pensamento ocidental vai sendo cons-
truido na perspectiva da felicidade comum que ndo pode ser sobrepu-
jada pelas vontades ou interesses individuais. Esta percepgio ética co-
letiva ndo ¢ incorporada, em um longo periodo de tempo, nas normas
juridicas patrias, que vdo sendo construidas, no tema da satide, sob in-
fluxos do individualismo iluminista, o que pode ser fator relacionado as
decisdes judiciais com preocupagdo eminentemente individuais.

5. A ordem constitucional inaugurada em 1988, entretanto, mo-
difica este cendrio trazendo para o texto positivado a preocupagdo em
explicitar que a satide tem uma perspectiva coletiva obrigatoria.

6. Encontra-se, portanto, formada a base para mudanc¢a nas
decisdes judiciais fundadas em justificativas individualizantes. A fun-
damentagdo das decisdes judiciais para concessdo de medicamentos,
também no aspecto coletivo e universal do direito & saide, impde-se
em razdo do texto positivado em vigor, mas também na construgdo do
conceito de um processo ético oriundo do novo modelo de Constituigao
denominado neoconstitucionalismo, que se identifica com os aspectos
axiolégicos e principioldgicos.

7. A concessdo de medicamentos por meio de decisdes judi-
ciais devera ter mais transparéncia em seu aspecto argumentativo nao
podendo haver conformagdo com o conceito de direito a vida e sau-
de entendido apenas em uma dimensao — a individual. A felicidade e
a propria fraternidade ja propugnadas pelos revoluciondrios franceses
exigem a avaliagdo e argumentag¢do patentes nas decisdes judiciais tam-
bém quanto ao aspecto coletivo do direito & saude.
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DO CARATER JURIDICAMENTE INDEVIDO DAS DECISOES
DE INADMISSAO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO POR
FORCA DA EXIGENCIA DOS SELOS FISCALIZATORIOS
DOS TRIBUNAIS NAS CERTIDOES DE INTIMACAO DAS
DECISOES AGRAVAVEIS

Bruno Tomé Fonseca - Procurador do Estado do
Maranh@o, Advogado e Professor Universitério.

Percebe-se que salpicam algumas decisdes oriundas de algumas
Cédmaras de Tribunais de Justica Estaduais, notadamente, do Tribunal
de Justica do Maranhdo, no sentido de negar seguimento ao recurso
de agravo de instrumento pelo fato deste carecer do suposto requisito
de admissibilidade recursal, nos casos atinentes a auséncia de apresen-
tacdo dos originais do selo de fiscalizagdo do Poder Judiciario a ser
adesivado no corpo da certiddo de intimagdo da decisdo a ser agravada.

Vejamos alguns desses exemplares judiciais:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. AUSENCIA DE PECA OBRIGATORIA, CERTI-
DAO DE INTIMAGCAO DA DECISAO AGRAVADA
SEM O RESPECTIVO SELO JUDICIAL DE FISCA-
LIZACAO. INVALIDADE. RESOLUGAO N. 34/2007
DO TIMA. CORRETA FORMACAO DO INTRUMEN-
TO. ONUS DO AGRAVANTE . IMPROVIMENTO. [ -
Sem o selo judicial de fiscalizagdo, seja oneroso ou gra-
tuito, a certiddo de intimagiio € absolutamente invalida,
nos termos do parédgrafo tinico do art. 2° da Resolugdo n®
34/2007 do Tribunal de Justiga do Estado do Maranhdo, o
que equivale a inexisténcia, configurando, assim, ausén-
cia de pega obrigatéria exigida pelo art. 525, I, do CPC
-certiddio da intimagdo da decisdo agravada;

11 - a auséncia de pega tida por obrigatéria, indicada no
artigo 525, I, do Cédigo de Processo Civil, leva ao niio
conhecimento do agravo;

Il a vigilincia no traslado das pecas formadoras do
agravo de instrumento configura-se 6nus do agravante;
IV agravo regimental ndo provido. (TI/MA. 3" Cama-
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ra Civel. Agravo Regimental n® 33326/2009. Rel. Des,
Cleones Carvalho Cunha. J. em 19/11/2009).
PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRA-
VO DE INSTRUMENTO NAO CONHECIDO ANTE A
INVALIDADE DA CERTIDAO DE INTIMACAO DA
DECISAO ATACADA RECURSO IMPROVIDO. [32
. Imperioso considerar como invélida a certiddo de inti-
magdo da decisdo agravada ante a auséncia do selo de
Fiscalizacdo Judicial, nos termos dos artigos 1° e 2° da
Resolugdo n°. 34/2007 deste Tribunal de Justica, impe-
dindo, consequentemente, o conhecimento do recurso de
agravo de instrumento em razdo do dbice inscrito no art.
525, inciso I, do CPC . 4. Recurso Improvido. (TI/MA. 1*
Cédmara Civel. Agravo Regimental n° 25132/2009. Rel®.
Desa. Raimunda Santos Bezerra. J. em 18/09/2009).
PROCESSO CIVIL-AGRAVO REGIMENTAL - INAD-
MISSIBILIDADE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
POR AUSENCIA DO SELO DE FISCALIZACAO JU-
DICIAL NA CERTIDAO DE INTIMAGCAO - INTE-
LIGENCIA DO ART. 87, § 2°, DA LC N° 14/91, C/C
ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA RESOLUCAO
N® 34/2007-TJ/MA ? [...] I - Tratando-se de obrigagdo
legal (art. 87, § 2° da LC n® 14/91), o selo de fiscaliza-
¢do deve constar das certidoes expedidas, cuja auséncia
acarretard sua invalidade (inexisténcia), nos exatos ter-
mos constantes da Resolugdo n° 34/07 do TI/MA. Sem
o selo judicial, a certiddo de intimagio é absolutamente
invélida, o que equivale a sua inexisténcia, configuran-
do, assim, auséncia de pega obrigatéria exigida pelo art.
525, 1,do CPC, ou seja, certiddo de intimagfo da decisdo
agravada, nio se vislumbrando nos argumentos ofertados
pelo agravante razdes que levem 4 reconsideragio do de-
cisum recorrido.

[...](TIMA,AGR 244662010 MA, Relator(a): Anildes de
Jesus Bernardes Chaves Cruz, Julgamento: 13/09/2010)

A despeito do respeitavel entendimento de alguns segmentos da
magistratura maranhense, langa-se méao deste artigo para jogar algumas
luzes sobre a questdo. Principalmente para demonstrar que tal inadmis-
sdo sumdria caminha na contramio dos pardmetros da razoabilidade,
sem falar da sua afronta direta a comandos da Constituicdo Federal e do
Cédigo de Processo Civil. A ver.
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Pede-se vénia aos leitores para iniciar a linha de fundamentagdo
fora dos enquadramentos da legislagdo para demonstrar que a exigén-
cia dos originais do selo judicial de fiscalizagdo labora contrariamente,
inclusive, aos direitos da Fazenda Pliblica que deseja interpor legitima-
mente o0 seu recurso.

Afinal, ndo se pode olvidar que, em muitas situagdes, 0 Agravo
de Instrumento a ser tomado desafia decisdes interlocutérias proferidas
em Comarcas do Interior do Estado. Por esse motivo, urge seja levado
em conta todas as dificuldades envolvidas na obtengdo da certidao de
intimagdo, que s6 pode ser angariada na Secretaria onde corre o feito
de origem.

Ou seja, nas situagdes acima descritas, diante das dificuldades
estruturais e de recursos humanos enfrentadas pela Fazenda Pablica em
Jjuizo, muitas das vezes, esta ndo possui tempo suficiente para a apre-
sentacdo dos originais da certiddo de intimagdo da decisdo agravada,
sendo obrigada a apresentar copia desta, evidentemente, sem descurar
da reprodugdo por esta via do seu respectivo selo de fiscalizagdo do
Poder Judiciario.

Esclarega-se, que ndo ha nenhum obstaculo nesse proceder, pois
a propria legislagdo processual assegura & parte agravante a possibili-
dade de apresentagiio da peca obrigatéria da certiddo de intimacdo da
decisdo agravada scja feita através de copia:

Art. 525. A petigio de agravo de instrumento serd
instruida:

I - obrigatoriamente, com copias da decisfio agravada, da
certiddo da respectiva intimagdo e das procuragdes outor-
gadas aos advogados do agravante ¢ do agravado: (com
grifo nosso).

Postos os olhos na legislagdo aplicavel, é forgoso concluir que,
se a certidio de intimagiio da decisdo da decisio agravada pode ser
apresentada através de copia, por que o seu acessorio selo judicial ndo
poderia sé-lo? Nio se mostra razodvel que o acessorio possa pretender

ser mais que o principal.
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Conferindo-se outro giro de interpreta¢do acerca da legislagdo
processual supramencionada, percebe-se que a exigéncia legal para a
regular formagdo do instrumento estd adstrita a apresentagdo de copia
da certiddo de intimagdo da decisdo agravada, ndo havendo qualquer
mengao legal de que esta tenha que ser acompanhada com o selo judi-
cial do Tribunal respectivo.

Somado a isso, é importante que se abram necessarios parén-
teses para destacar o fato de que a propria jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) vem flexibilizando o rigor formal da impera-
tiva necessidade de apresenta¢@o da propria certiddo de intimagio da
decisdo agravada como pega obrigatéria do instrumento ( vide Agravo
em Resp 318.168/MA, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 06/08/2013,
REsp 702.835/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUAR-
TA TURMA, julgado em 16/09/2010, DJe 23/09/2010; AgRg no Ag
647294/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 26/04/2005, DJ 06/06/2005, p. 194; REsp 466.349/PR, Rel.
Ministro CESAR ASFOR ROCHA, QUARTA TURMA, julgado em
21/11/2002, DJ 10/03/2003, p. 240.)

Nesse sentido, ha inequivoca tendéncia na jurisprudéncia do STJ
no sentido de dispensar o rigor da apresentacdo da certiddo de intima-
¢do da decisdo agravada, acompanhada ou ndo dos originais do selo
judicial, nos casos em que a parte agravante comprovou cabalmente a
sua tempestividade por outros meios no processo.

Ora, o posicionamento do STI estampado pelas decisdes aludi-
das supra, tem como base legal o principio da instrumentalidade das
formas, preconizado pelo CPC, através dos artigos 154, 244 ¢ 332, que
confere a premissa de que o ndo quis o legislador transformar o proces-
so como um fimem si mesmo, privilegiando a forma sobre o contetido.

E cedico que ndo existe no ordenamento juridico comando que
estabelega que o julgador deva pré-conceber qualquer signo presuntivo
de fraude em desfavor do agravante. Ou seja, ndo existe qualquer
empecilho em se admitir a apresentagdo de cépia legivel e identificavel
como prova cabal da autenticidade da certiddo de intimacio da deci-
sdo agravada e do respectivo selo judicial, principalmente, levando em
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conta que os representantes signatérios do recurso declararam expres-
samente que todas as copias juntadas no instrumento conferem com
os originais. Dentro dessa trilha de entendimento, vale citar, mais uma
vez, a jurisprudéncia do STJ, representada pelas decisdes no EREsp
179.147/SP, julgado em agosto/2000 ¢ ratificado em junho/2003 no
EREsp 450.974/RS e 0 AgRg no Ag 782446 RJ 2006/0125289-9.

Por pura afeigéo ao debate, permita-se vénia para que se apresen-
te ao leitor uma situacdo hipotética. Suponha-se que a parte que deseja
agravar de instrumento obtenha validamente a certiddo de intimagdo da
decisdo agravada, devidamente subscrita pelo Secretario Judicial, na

form 1to ou
desic certi-
ddo ¢ 1 isso,
mere stivo?
Entr 3, por

todos os motivos acima tecidos.

Diante da exemplificagdo através dessa situagdo extrema, porém,
ndo dificil de ocorrer no foro, vale trazer a baila o balsamo do principio
da razoabilidade que sempre deve temperar a acuidade do julgador.

Segundo MARIA PAULA DALLARI BUCCI (in O principio da
razoabilidade em apoio a legalidade, Cadernos de Direito Constitucio-
nal e Ciéncia Politica, n. 16, Editora RT, Sao Paulo, 1996, p. 173):

“0 principio da razoabilidade, na origem, mais que um
principio juridico, é uma diretriz de senso comum ou,
mais exatamente, de bom-senso, aplicada ao direito.
Esse bom-senso juridico se faz necessirio 4 medida
que as exigéncias formais decorrem do principio da
legalidade tendem a reforgar mais o texto das normas,
a palavra da lei, que o seu espirito. A razoabilidade
formulada como principio juridico, ou como diretriz
de interpretagiio das leis e atos da Administracio,
¢ uma orientagio que se contrapde ao formalismo
vazio, 4 mera observincia dos aspectos exteriores
da lei, formalismo esse que descaracteriza o sentido
finalistico do direito.
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A invocagdo do principio da razoabilidade €, portanto,
um chamado & razdo, para que os produtores da lei
e os seus aplicadores ndo se desviem dos valores e
interesses maiores protegidos pela Constituigdo, mesmo
quando aparentemente estejam agindo nos limites da
legalidade.”

(com grifo nosso)

Por fim, sem ter a pretensdo de inverter a piramide de Kelsen,
mas sim, por pura questio de metodologia, deixamos a abordagem da
questdo a luz da Constitui¢do por ultimo, para que fique ainda mais
as escdncaras o desproposito juridico da inadmissio do Agravo de
Instrumento por auséncia do selo judicial na certiddo de intimagdo da
decisdo a ser agravada.

Afinal, é cedico que somente a Unido pode legislar privativa-
mente sobre legisla¢do processual, sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;
(com grifo nosso)

Considerando esse aspecto de assento constitucional, conclui-
se ndo ser possivel que outros entes federativos legislem concorren-
temente acerca do direito processual, estabelecendo requisitos extras,
principalmente através de veiculos infralegais, que impliquem recru-
descimento do manejo do agravo de instrumento, sob pena de quebra
do pacto federativo e de inviabilizagdo do exercicio do duplo grau de
jurisdi¢do assegurados constitucionalmente.

Visando esclarecer este aspecto de indole constitucional, traz-
se a lume trecho do notavel Voto do Ministro do STF, Ricardo Lewan-
dowski. Relator da decisdo da ADIN n. 3041, que trouxe as devidas
diferenciacdes entre normas de organizagdo judicidria, normas pro-
cessuais em sentido estrito e normas procedimentais, a saber:

36 ¢ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO MARANHAO




“A doutrina costuma distinguir trés classes de normas
processuais, a saber: (i) normas de organizagdo judicia-
ria, que trata principalmente dos 6rgdos judicidrios e seus
auxiliares; (ii) normas processuais em sentido estrito, que
cuidam do processo como tal e atribuem poderes e de-
veres processuais; e (iii) normas procedimentais, que se
referem ao modus operandi, ou seja, a estrutura e coorde-
nagdo dos atos que compde o processo.”

(com grifo nosso)

Considerando essa valiosa contribuigdo, fica cristalino que ndo
se faz possivel que os demais entes federativos estabelegam requisitos
adicionais que visem a restringir ainda mais o manejo recursal, esta-
belecendo novas formalidades para a formagdo de um instrumento,
sob pena de subversdo ou invasdo de competéncia legislativa privati-
va da Unido.

Contudo, entende-se ser plenamente admissivel a exigéncia
dos precitados selos em certiddes expedidos pelos servigos judicia-
rios auxiliares da Justica como mecanismo legitimo da competéncia
concorrente dos Estados Membros para legislar concorrentemente em
matéria tributdria e custas e servigos forenses (art. 24, I e [V, CF/88).

Vistos todos os argumentos acima, busca-se uma conclusio
sempre pautada pelo principio da razoabilidade. Focada nesse espi-
rito, a solugdo a ser encontrada pelos Tribunais ao se depararem com
uma certiddo de intimagao desacompanhada do selo judicial, ou mes-
mo, sem o seu original, ndo pode ser a inadmissdo sumdria do Agra-
vo de Instrumento. Afinal, pode o Tribunal se valer do intermédio
da conversiio do julgamento em diligéncia. Por esta via sensata de
solugdo, os Tribunais poderdo, sem prejudicar o recorrente, aquilatar
a posteriori o cumprimento da exigéncia do recolhimento das custas

dos servigos forenses.
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TROCA DE INFORMACOES ENTRE ADMINISTRACOES
FISCAIS ESTRANGEIRAS A LUZ DO PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA

Carlos Henrique Falc@o de Lima®

RESUMO: O presente artigo trata da analise da Troca de Informagoes
entre Administragdes Fiscais estrangeiras a luz do Principio da Transpa-
réncia, em fungdo do aumento da criminalidade internacional facilitada
pelo avango da tecnologia decorrente da globalizagdo. A troca de infor-
magdes em matéria fiscal, com base no Art. 26.° da Convengdo Modelo
da OCDE, que ¢ considerado o principal instrumento de atuagéo contra
as praticas ilicitas de evasdo e elisdo fiscal, constitui uma importante
ferramenta na prevengdo e combate ao crime de lavagem de dinheiro,
haja vista ser os paraisos fiscais o melhor e mais viavel caminho na per-
petragdo do branqueamento de capitais. A par disso, no Brasil, os sigi-
los fiscal e bancério acabam por obstaculizar a implementag¢do de mais
uma forma de cooperagao internacional que poderia concorrer para uma
transparéncia no sistema financeiro cada vez maior e para uma efetiva
troca de informagdes entre as Administragdes Fiscais.
Palavras-Chave: Troca de Informagoes. Lavagem de Dinheiro. Parai-
sos Fiscais. OCDE. Sigilo Fiscal.

ABSTRACT: This article deals with the analysis of the exchange of
information between tax authorities of foreign birth Principle of Trans-
parency, due to the increase in international crime facilitated by the
advancement of technology resulting from globalization. The exchan-
ge of information in tax matters, based on Article 26. ° of the OECD
Model Convention, which is considered the main instrument of action
against malpractices of evasion and tax avoidance is an important tool
in preventing and combating crime money laundering, given the tax

23 Procurador do Estado do Maranhdo. Mestre em Direito pela Universidade Catdlica de
Brasilia — UCB. Professor de Direito,
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havens are the best and most feasible way to perpetrate money launde-
ring. In addition, in Brazil, the financial secrecy ultimately hinder the
implementation of another form of international cooperation that could
contribute to an ever greater transparency in the financial system and
for effective exchange of information between tax authorities.
Keywords: Information Exchange. Money Laundering. Tax Havens.
OECD. Tax secrecy.

INTRODUCAO

Com a quebra das barreiras fisicas proporcionadas pela Internet,
um grande fluxo internacional de capitais aliado aos movimentos mun-
diais da globalizagéo facilitaram o desenvolvimento de praticas ilicitas
e de minimizagdo tributaria, como a lavagem de dinheiro, a especulacéo
financeira internacional, a evasdo e elisdo fiscal, que juntas, inviabili-
zaram um trabalho de combate e preveng@o de forma unilateral pelos
Estados.

Dessa forma, os Estados necessitam cada vez mais de um tra-
balho em conjunto, de um intercambio internacional de informagdes
entre orgaos de distintas administragdes tributdrias que possa controlar
e reprimir esquemas de lavagem de dinheiro e outras formas de mini-
mizagdo tributaria.

Para defrontar este incremento, a Organizagéo para a Coopera-
¢do e Desenvolvimento Econdmico — OCDE elaborou, inicialmente, a
Convencdo Modelo contra a bitributagdo sobre as rendas e o capital,
que serviu de paradigma para a feitura de outros acordos de cooperagio
sobre o assunto.

A Convengdao Modelo da OCDE ¢ um instrumento tradicional do
Direito Tributario Internacional que orienta os Estados sobre os proble-
mas ou impasses advindos da aplicag@o de variados sistemas tributarios
nacionais, os quais podem surgir e inviabilizar a finaliza¢do do tratado.

O artigo 26 da Convengdo Modelo trata das trocas de informa-
coes entre as Administragdes Tributdrias dos paises partes dos trata-

4() » PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO MARANHAO



dos baseados neste modelo. E a principal modalidade de cooperagio
administrativa no combate s praticas de evasdo e elisdo fiscal. Nesse
sentido, os Estados partes, baseados em tal convengdo, tém o dever de
trocar as informagdes necessarias para o cumprimento correto do mes-
mo, respeitando os tributos mencionados no tratado e também aqueles
que ndo lhe sejam contrérios.

Por outro lado, a globalizag@o, o crescente aumento da migra-
¢do, o incentivo ao fluxo cada vez mais maledvel de capitais, a circu-
lagdo monetéria livre de constrangimentos institucionais por paraisos
fiscais e, ainda, a expanséo da internet facilitaram a internacionaliza¢do
do crime, uma vez que a criminalidade organizada transnacional ndo
respeita fronteiras, nem se limita a determinado territério.

A CLAUSULA DE TROCA DE INFORMACOES FISCAIS:
CONCEITOS E REQUISITOS

A troca internacional de informag¢des em matéria tributaria com
base no artigo 26° da Convengdo Modelo da OCDE constitui o prin-
cipal mecanismo para a detecgdo de praticas, minimizagdo tributdria
como a evasdo e a elisdo fiscal.

Nas palavras de Khoury (2006, p.75), a troca de informagdes em
matéria tributaria pode ser conceituada como sendo

o instrumento pelo qual as autoridades administrativas
dos Estados contratantes se obrigam a fornecer informa-
¢oes ¢ dados referentes ds operagdes tributdrias de de-
terminado contribuinte a fim de aferir se o ato privativo
observou as normas que o regem, respeitados os limites
previstos no tratado e na ordem interna dos Estados.

No mesmo sentido, Borges, informa que a troca de informagdes
internacionais representa “importante mecanismo de prevengio ou eli-
minagdo da evasdo tributaria internacional. Tal forma de cooperagao
internacional tem se tornado a cada dia mais necesséria, considerando
o niimero crescente de contribuintes que obtém rendas ¢ dispdem de
capitais no exterior” (BORGES, 2000, s/p).
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E com base no art. 26 da Convengdo Modelo da Organizagio
para Cooperag@o e Desenvolvimento Econdémico que os Estados tro-
cam informagdes destinadas a evitar a dupla tributagdo, a prevenir a
evasdo tributdria em matéria de impostos sobre a renda e a remessa
ilegal de divisas. E a modalidade de assisténcia administrativa mais uti-
lizada nas convengdes que objetivam reprimir as préticas de minimiza-
¢do tributarias acima.

Segundo preceitua Machado (2010, p. 48), a troca de informa-
¢Oes “visa proporcionar ao Estado solicitante condig¢des de, interna-
mente, efetuar o lancamento, a cobranca de créditos e a fiscalizagio,
com base nos dados fornecidos pelo Estado solicitado”.

Dispde o art. 26° da Convengado Modelo da OCDE:

Troca de informagoes

1. As autoridades competentes dos Estados Contratantes
trocarfio entre si as informacgdes necessarias para aplicar
esta Convengdio ou as leis internas dos Estados Contra-
tantes relativas aos impostos abrangidos por esta Con-
vengdo, na medida em que a tributagdo nelas prevista ndo
seja contrdria a esta Convengdo. A troca de informagoes
niio ¢ restringida pelo disposto no Artigo [° e 2°

2. Qualquer informagio recebida, nos termos do pardgra-
fo 1°, por um Estado contratante, sera considerada secre-
ta do mesmo modo que a informagéo obtida com base na
legislagiio interna desse Estado, e s6 podera ser comuni-
cadas ds pessoas ou autoridades (incluindo tribunais e au-
toridades administrativas) encarregadas da liquidagdo ou
cobrancga de impostos abrangidos por esta Convengio, ou
dos procedimentos declarativos ou executivos relativos a
esses impostos ou de decisdo de recursos referentes a es-
tes impostos. Essas pessoas ou autoridades utilizardo as
informagdes assim obtidas apenas para os fins referidos.
Essas informagdes poderdo ser reveladas no decurso de
audiéncias piblicas de tribunais ou de sentenga judicial.
3. O disposto no namero 1 e 2 ndo podera ser interpretado
no sentido de impor a um Estado Contratante a obrigagio:
a) tomar medidas administrativas contrdrias a sua legis-
lagdo e & sua pratica administrativa ou as do outro Estado
Contratante;

b) fornecer informagdes que nio possam ser obtidas com
base na sua legislagdo ou no dmbito da sua prética ad-
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ministrativa normal ou das do outro Estado Contratante;
c) transmitir informagdes reveladoras de segredos ou pro-
cessos comerciais, industriais ou profissionais, ou infor-
magdes cuja comunicagdo seja contrdria a ordem publica.
4. Se, em conformidade com o disposto neste Artigo, fo-
rem solicitadas informagdes por um Estado contratante,
o outro Estado Contratante utiliza os poderes de que dis-
pde a fim de obter as informagdes solicitadas, mesmo que
esse outro Estado ndo necessite de tais informagdes para
seus proprios fins fiscais. A obrigagdo constante da frase
anterior estd sujeita as limitagdes previstas no nimero
3, mas tais informagdes ndo devem, em caso algum, ser
interpretada no sentido de permitir que um Estado Con-
tratante se recuse a prestar tais informagdes pelo simples
fato de estas ndo se revestirem de interesse para si, no
respectivo dmbito interno.

5. O disposto nimero 3 ndo pode em caso algum ser
interpretado no sentido de permitir que um Estado con-
tratante se recuse a prestar informagdes apenas porque
estas sdo detidas por uma institui¢do bancaria, um outro
estabelecimento financeiro, um mandatirio ou por uma
pessoa agindo na qualidade de agente ou fiducidrio, ou
porque esses informagdes sdo conexas com os direitos de
propriedade de uma pessoa.

Da leitura do artigo acima, observa-se, que o interesse do institu-
to ¢, primordialmente, promover uma cooperagdo entre Administragdes
Tributérias com o fim de proporcionar uma eficiente troca de informa-
¢oes, a fim de evitar a ocorréncia da evasio e a elisdo tributaria, evitan-
do-se, assim, a perda de arrecadag@o das receitas tributarias, além de ser
também um instrumento fundamental para ser utilizado no combate aos

paraisos fiscais.
MODALIDADES DE TROCA DE INFORMACOES FISCAIS

Constituindo o método mais utilizado de assisténcia administra-
tiva internacional, as modalidades mais comumente utilizadas de troca
de informagdes podem ser feitas (a) por requisi¢do ou a pedido, (b) de
forma automatica e (c) espontdnea.
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Vale ressaltar que as autoridades administrativas dos Estados
ndo estdo rigorosamente vinculadas ao rol de modalidades proposto
pela Convengdo modelo da OCDE, podendo as mesmas se utilizarem
de outras técnicas para efetivarem as trocas de informagdes, como se-
jam a verificago fiscal simultdnea e a verificagio fiscal no estrangeiro.

Troca de Informacdes por Requisi¢do ou a Pedido

Trata-se do método mais comum de troca de informagdes. Con-
siste no pedido realizado pelo Estado requerente, o qual indica preci-
samente todos os dados e fatos concretos que pretende obter do Estado
solicitante.

Nesse método de troca de informagdes, o Estado requerente,
apos esgotar todas as fontes locais de investigagdo, procurara buscar
outras informagdes mais precisas e completas sobre a situagdo dos ne-
gocios desenvolvidos pelo contribuinte.

O Estado solicitante, ao suspeitar que as atividades desenvol-
vidas pelo contribuinte estejam imbuidas de fraude ou ilegalidade, ele
entdo formula um pedido para a outra autoridade no sentido de buscar
mais informagdes com o fim de ratificar ou afastar suas suspeitas.

Khoury (2006, p. 80) resume com muita propriedade esse méto-
do de troca de informacgdes afirmando:

Observa-se que se trata de método importante para que a
Administragdo Fiscal obtenha os dados concretos do con-
tribuinte. De posse das informagdes, a autoridade com-
petente pode constatar que as suspeitas acerca da ilega-
lidade das agdes do contribuinte procedem e adotar, em
seguida, as medidas legais internas pertinentes. Assim, a
constitui¢do do crédito fiscal enseja a cobranga do tributo
pela Administragao Fiscal. Na hipotese de o contribuinte
residir no Estado requerido, este haverd de colaborar para
que a cobranga do crédito seja concretizada mediante a
assisténcia a cobranga solicitada pelo Estado requerente,
que, como vimos, é modalidade de assisténcia adminis-
trativa prevista na Convengdio multilateral sobre assistén-
cia mitua.
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Portanto, na requisi¢do de informagdes, o Estado solicitante ao
receber os dados informativos do outro Estado, municia-se com subsi-
dios concretos ao ponto de promover as medidas cabiveis no sentido de
verificar o cumprimento das normas tributarias.

Troca Automatica de Informacdes

Nesta segunda modalidade, as informagdes sdo repassadas de
um Estado ao outro no desenvolvimento regular de suas atividades, ou
seja, o intercambiamento dos dados acontece de forma rotineira e sis-
temdtica, onde os Estados pactuantes transmitem de maneira periodica
informagoes especificas sobre a renda ou o capital de um determinado
contribuinte.

Caracteriza-se também pelo fato de a troca ndo estar relacionada
a nenhuma suspeita em relagdo a atividade desenvolvida pelo contri-
buinte. “Em regra, as informagdes referem-se aos pagamentos prove-
nientes do Estado fornecedor da informagdo e aos impostos por este
retido na fonte” (GRIZIOTTI apud KHOURY, 2006, p. 80).

As informagdes sdo intercambiadas pelo menos uma vez por
ano, ¢ sio concernentes 4 mudanca de residéncia, receita de bens imo-
bilidrias, juros, dividendos e ganhos de capital.

Com efeito, ndio resta divida de que, nesta modalidade de troca
de informagdes, a Administragdo Fiscal tera um maior controle sobre as
atividades desenvolvidas pelo contribuinte, posto que a regularidade
na transmissdo das informacdes tende a intensificar e facilitar a fisca-

lizacdo.
Troca de Informagdes Espontineas

Esse terceiro método de troca de informagdes ocorre quando um
Estado, independentemente de solicitagdo, repassa as informagdes ao
outro Estado em decorréncia do trabalho desenvolvido pela Adminis-
tragio Fiscal quando de suas atividades de controle e fiscalizagdo.

Nesta modalidade, verifica-se que:
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o Estado, ao tomar conhecimento de informagdes que
presumam a redugdo ou a isengdo de determinado im-
posto, ou, em ambas as situagdes, que possam ocasionar
o aumento de imposto a ser arrecadado pelo outro Es-
tado; ou ao obter dados referentes a transagdes comer-
ciais do contribuinte que envolvam mais de uma pais,
podendo resultar em diminui¢do do imposto; ou, ainda,
ao perceber a diminuigdo da carga tributiria decorrente
de transferéncias ficiticias entre empresas pertencentes
ao mesmo grupo econdmico, por exemplo, deve espon-
taneamente informar ao Estado interessado no recolhi-
mento e na eventual cobranga do imposto, conforme
hipéteses previstas nas alineas do art. 7° do modelo de
tratado da OCDE sobre assisténcia mutua. (KHOURY,
2006, p. 83)

Assim, sempre que as autoridades competentes de um Estado,
no desempenho de suas atividades normais de fiscalizagéo, tiverem co-
nhecimento de algum fato relevante que possa comprometer a higidez
e o controle das obrigacdes tributarias de outro Estado, repassam as
informagdes de imediato para o outro Estado, para que o mesmo tome
as medidas cabiveis no resguardo da satisfa¢do do crédito fiscal, inde-
pendentemente de qualquer requisigdo.

A IMPORTANCIA DA TRANSPARENCIA NAS TROCAS
INTERNACIONAIS DE INFORMACOES FISCAIS

Nio se pode mais tratar do tema troca internacional de infor-
macdes entre Administra¢des Fiscais estrangeiras nem coloca-lo num
contexto onde a transparéncia fiscal ndo prevalega entre os Estado en-
volvidos.

Uma maior eficiéncia no intercdmbio de informagdes entre pai-
ses é conseguida através da aplicagdo do principio da transparéncia. Tal
principio € o sustentaculo para balizar e moldurar qualquer atividade
financeira do Estado, na elaboragdo do or¢amento, no controle de gas-
tos. na gestdo or¢amentaria responsavel, na declaragdo de direitos do
contribuinte, bem como no combate 4 corrupgao.
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Como consequéncia dessa realidade, o Férum Global sobre
Transparéncia e Troca de Informacdes para fins fiscais, realizado em
2010 pela OCDE, estabeleceu o Termo de Referéncia de Transparéncia
e Troca de InformagGes, o qual se destacou pelo fortalecimento e con-
cretizagdo do principio da transparéncia e da troca efetiva de informa-
¢des para fins fiscais entre os Estados.

Valadao (2011, p. 415;443) tratou do assunto quando afirmou:

Ha uma tendéncia internacional 4 chamada transparéncia
tributéria internacional, que se reflete no fortalecimento
do Forum da Transparéncia e Troca de Informagdes Tri-
butdrias, criado sob a OCDE, mas que tem a participagio
de diversos membros nio associados daquela organiza-
¢édo, como € o caso do Brasil, que aderiu ao Forum em
setembro de 2009, na reunido no México.

o Férum da Transparéncia Tributiria constitui-se no
forum onde as diregdes a respeito do fortalecimento
da transparéncia tributiria serio tomadas. A troca de
informagGes em matéria tributdria, ao lado de legislagio
que permita acesso a verificagdo dos socios ¢ proprietarios
da empresa e de suas atuagdes ¢ o nucleo da atuagdo do
Forum.

Em recente Reunido do Férum Global sobre Transparéncia e
Troca de Informagdes, ocorrida nas Bermudas, destacou-se a impor-
tincia de fornecimento de assisténcia técnica relacionada a transpa-
réncia e troca de informagdes fiscais para as jurisdigdes dos paises
em desenvolvimento, como caminho para garantir que suas jurisdi¢des
possam se beneficiar com um novo ambiente mais transparente e tam-
bém possa garantir a implementagio de uma norma internacional com

base global®.

24 No Original, STATEMENT OF OUTCOMES GLOBAL FORUM MEETING - BER-
MUDA, 31 MAY - 1 JUNE 2011. Technical assistance. The Global Forum realfirmed the
importance of providing technical assistance related to transparency and exchange of infor-
mation to developing countries and small jurisdictions as a means of ensuring that these juris-
dictions benefit from the new transparent environment and also ensuring the implementation
of the international standard on a global basis. Disponivel em: hitp://www.oecd.org/dataoe-

cd/50/11/48083609.pdf>. Acesso em: 5 set. 2011. p. 3.
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Torres lembra que a troca internacional de informagdes entre os
paises ¢ decorrente do principio da transparéncia e se tornou importan-
te mecanismo diante da globalizag¢do econdmica, tendo como objetivos
principais o combate aos paraisos fiscais e ao sigilo bancario.

Dessa forma, o intercimbio de informagdes entre governos, so-
mada a transparéncia em matéria fiscal, formam a base para uma com-
peti¢do justa e equanime numa economia global, além de ser mecanis-
mos asseguradores de uma carga tributaria adequada em relagio aos
contribuintes honestos, pois somente uma cooperago internacional
honesta ¢ transparente pode ser uma ferramenta eficaz na luta contra a
lavagem de dinheiro.

PARAISOS FISCAIS E A FACILITACAO A LAVAGEM DE
DINHEIRO

Paraisos Fiscais ou “fax heaven™ sdo paises que oferecem a em-
presas, empresarios, investidores, pessoas fisicas ou juridicas, um am-
biente altamente descomplicado para realizac@o de operagges financei-
ras com baixas ou inexistentes cargas tributarias.

Pinto (2007, p. 143), procurando conceituar paraisos fiscais,
afirmou:

De uma forma geral, seriam aqueles territorios que. sobre
os rendimentos de ndo-residentes ou equiparados a resi-
dentes, impdem uma reduzida ou nula tributagio ¢ que
dispdem de segredo bancario, falta de controle de cdmbio
e diversas facilidades para a constitui¢do e administragio
de sociedades.

Somado a esse ambiente tributdrio facilitado, acresce-se o sigilo
fiscal e bancario, determinado por lei, ou por for¢a do mercado local,
o0 que gera um ambiente propicio para a pratica de crimes tributarios, a
exemplo da lavagem de dinheiro, que se utiliza de todas essas “benes-
ses” oferecidas pelos paraisos fiscais como etapa de conversao, dissi-
mulagdo e integragdo de dinheiro sujo.
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Toda organizagdo criminosa tem a necessidade de “lavar” ou
“branquear” o capital obtido ilicitamente, reintroduzindo na economia
valores, bens e direitos que foram adquiridos de maneira criminosa, e
apenas através dessas manobras relacionadas a ocultagéo e dissimula-
¢do de capitais, conseguida através dos paraisos fiscais, consegue rein-
serir o dinheiro (sujo) na economia, usufruindo-o de maneira aparente-
mente legal.

Portanto, pode-se afirmar que sdo caracteristicas basicas dos pa-
raisos fiscais:

* Forte sigilo bancario;

* Isen¢do ou cobranga diminuta de impostos;

* Menos formalismo na instalagdo e criagdo de empresas;

 Limitada cooperagdo juridica internacional.

A OCDE, O SIGILO FISCAL E OS PARAISOS FISCAIS

Para a OCDE (Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimen-
to Econdmico), é condigdo para que determinado pais seja considerado
paraiso fiscal ndo possuir transparéncia e mecanismos efetivos para a
troca de informagdes.

Além disso, o fato do pais ndo tributar ou estabelecer uma tri-
butagdo que ndo corresponda de forma relevante com a renda, sdo al-
gumas das situagdes que a OCDE classifica e define como paises de
tributagdo facilitada.

Outra problematica enfrentada pela OCDE com relagao aos pai-
ses considerados paraisos fiscais diz respeito a questdo do sigilo ban-
cario. Sob essa perspectiva, os acordos de troca de informagdes fiscais
devem prevalecer sob legislagdo interna do Estado que trate de sigilo
fiscal e bancdrio.

E inconcebivel a celebragio de um tratado contendo clausulas
que poderdo ndo ser cumpridas por uma das partes, em razdo de li-
mitagdo legislativa interna. Os Estados, quando da elaboragdo de tais
acordos, devem prever a entrega das informagdes sempre que possivel
na forma solicitada, com a rapidez adequada ao pais solicitante. Além
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disso, afirma Junqueira (2010, p. 788):

[-.-] a informagdo deve ser fornecida acerca de quaisquer
pessoas ou transagdes, em processos de fiscalizagio tri-
butaria em andamento no pais requerente, com ou sem
repercussdes criminais, desde que a informagdo seja for-
malmente requerida e visivelmente relevante para fins da
administragdo ou para a aplicagfio da legislagdo tributéria
ou penal do pais interessado. LegislagSes locais civeis,
penais ou tributdrias, ou mesmo normas de conexdo, ndo
podem ser evocadas para ndo entrega das informagdes
solicitadas, Apenas justificam que a informagdo ndo seja
entregue: (i) o sigilo das informagdes acerca de patentes
e segredos industriais, (ii) o sigilo das informagdes tro-
cadas na relagio entre advogado e cliente ou ainda (iii)
a informag@o cuja disponibilidade seja contraria 4 ordem
publica do pais requerido.

Para Xavier® (1998, p. 565), “os preceitos que na ordem interna
garantem o sigilo fiscal ndo podem prevalecer contra o dever de troca
de informagdes assumido em via convencional”.

Ademais, o sigilo bancério e fiscal assegurado por alguns pai-
ses ndo pode servir como instrumento de prote¢@o de delitos e praticas
ilicitas fiscais, seguindo, portanto, a orientagdo da Organizagdo para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, que relativiza o
sigilo bancario.

Sobre este assunto, Godoy (2011, s/p) ponderou:

Um foérum global sobre transparéncia e troca de infor-
magdes para propositos tributarios fora engendrado
no ano de 2000, a partir de propostas de alguns paises
membros da OCDE, com o objetivo de se combater a
fraude internacional, que se desdobra a partir de parai-
sos fiscais. Estruturou-se definitivamente em reunido
no México, em 2009. Atendia-se a pressdo do G-20.
Pretende-se que se tenha regime simplificado e direto
para acesso a informagoes bancarias, por parte das au-
toridades fazenddrias, como mecanismo indicativo de
transparéncia negocial.

25 XAVIER. Alberto. Direito tributdrio internacional do Brasil. 4. ed., atual. — Rio de Janei-
ro: Forense. 1998, p. 563.
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(]
Na maioria dos paises do mundo (a exemplo do que
ocorre nos Estados Unidos e na Europa Continental)
ndo ha necessidade do fisco acessar informagdes banca-
rias do contribuinte mediante ordem judicial. Apenas 18
paises exigem que o fisco provoque a justiga para obter
informagdes bancarias dos contribuintes: 16 deles sido
paraisos fiscais.

Em publicagéo sobre o problema do sigilo bancario, o Comité de
Assuntos Fiscais da OCDE, concluiu em informe publicado em 2000,
que quase todos os paises membros dessa Organizagdo autorizam o
acesso direto de dados bancarios e fiscais pelas Administragdes Fiscais
dos Estados, e que

La ausencia de acceso a la informacién bancaria contri-
buye em gran parte al éxito de las técnicas de blanqueo
utilizadas para ocultar el origen ilegal del dinero obteni-
do de forma delictiva. Estas técnicas también se utilizan
para ocultar a la admnistracion tributaria ingressos ob-
tenidos legal e ilegalmente, lo que puede constituir, se-
gtin las circustancias, um delito em muchos paises de la
OCDE. (XAVIER, 2004, p.565)

E nesse contexto evolutivo que as recentes legislagdes devem
observar e seguir. Um ambiente menos refratario, com as atuais reco-
mendacdes da OCDE, exatamente no sentido de permitir o acesso a
dados bancérios para combater delitos fiscais, alcangando, dessa forma,
altos padrdes de transparéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

A Troca de Informagdes Tributrias tem fundamental importén-
cia para que a Administragdo Fiscal do Estado realize um controle ¢
uma fiscalizagdo mais eficiente e segura, de forma a impedir as praticas
de minimizagéo tributaria como a evaso e a elisdo fiscal, além de ser
um instrumento eficaz na prevengdo e repressao de ilicitos tributérios.
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Em nivel internacional, tem extrema importéncia a questdo dos
sigilos fiscais e bancdrios. O ambiente apresenta intensa cooperagio
internacional, especialmente a luz de algumas tendéncias e énfases que
se tem hoje em dia, de forma que o tema do sigilo se encontra em fase
de transformagio, de relativizagéo.

E preciso que nos acordos e tratados internacionais que
envolvam troca de informagdes estejam presentes, além do mecanismo
da transparéncia, uma maior disponibilidade de dados e o acesso aos
dados por parte das autoridades fazendarias, tudo respeitando os estrei-
tos limites de salvaguardas de sigilo.

O Brasil, apesar de ndo ser membro efetivo, segue as recomen-
dagdes da OCDE, e a legislacdo brasileira e internacional caminham no
sentido de combater os paraisos fiscais, e, consequentemente, o crime
de lavagem de dinheiro, realizando uma maior troca de informagdes,
e, ainda, relativizando o sigilo como indicativo de transparéncia fiscal.
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PARECERES



Procedéncia: Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional e
Politica Urbana— SEDRU

Interessados: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e
Politica Urbana — SEDRU; Copasa Servigos de Saneamento Integrado
do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A — COPANOR; Companhia de
Saneamento de Minas Gerais — COPASA/MG.

Parecer n. 15.246
Data: 2 de maio de 2013

Ementa:

APLICACAO DE RECURSOS EM PROGRAMAS
SOCIAIS — SANEAMENTO BASICO — CONSTRU-
CAO DE MODULOS SANITARIOS PARA FAMILIAS
DE BAIXA RENDA — EXIGENCIAS DO DECRETO
ESTADUAL N. 43.635/2003 REFERENTES A PRE-
VIA REGULARIZAGAO JURIDICA DAS AREAS
BENEFICIARIAS — LEl FEDERAL N. 11.445/2007,
QUE ESTABELECE DIRETRIZES NACIONAIS
PARA O SANEAMENTO BASICO — NECESSIDADE
DE INTERPRETACAO DAS EXIGENCIAS DOCU-
MENTAIS CONFORME A CONSTITUICAO DA RE-
PUBLICA — REGULARIZACAO FUNDIARIA (UR-
BANISTICA E JURIDICA) E EFETIVIDADE DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS A SAUDE,
MORADIA DIGNA E ISONOMIA.

RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Secretéario de Estado de Desenvolvi-
mento Regional e Politica Urbana encaminha ao Advogado-Geral do
Estado o Of. GAB.SEC.N°® 0349/13, de 2 de abril de 2013 (Expediente
n.683586), no qual formula questionamentos acerca dos documentos
habeis a comprovar a seguranga da alocagdo de recursos publicos no
ambito de contratos de financiamentos firmados pelo Estado de Minas
Gerais com o Banco de Desenvolvimento Econémico e Social — BN-

DES e com o Banco do Brasil S/A.
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Ao primeiro Oficio foi posteriormente acostado o Of. GAB. N°
0374/2013, de 4 de abril de 2013, que acresce outras questdes a consul-
ta vinculada no Expediente, bem como mais documentos.

Explica oilustre Secretério que os recursos contraidos pelo Estado
de Minas Gerais junto ao BNDES séo da ordem de R$1.326.389.531,69
(um bilhéo, trezentos e vinte e seis milhdes, trezentos e oitenta e nove
mil, quinhentos e trinta e um reais e sessenta e nove centavos), recursos
esses que fazem parte do Programa de Apoio ao Investimento dos Es-
tados e Distrito Federal — PROINVESTE, Além disso, também foi fir-
mado contrato de financiamento com o Banco do Brasil S/A no valor de
R$3.653.733.000,00 (trés bilhdes, seiscentos e cingiienta e trés milhdes,
setecentos e trinta e trés mil reais), sendo que ambos os recursos,
pelo que se depreende da consulta em exame, “serfio utilizados para
as principais agdes do Estado (programas estruturadores) durante os
anos de 2013 e 2014”, entre as quais se incluem os seguintes projetos e
processos na drea de saneamento bdsico, a cargo da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana:

*“- Projeto Estratégico “Saneamento de Minas’— SEDRU;
R$80 milhdes (recursos provenientes do BNDES);

- Projeto Estratégicos ‘Vida no Vale® — COPANOR;
R$150 milhdes (recursos provenientes do BNDES):

- Processo Estratégico ‘Saneamento Basico — COPASA’
— COPASA: R$3,9 MILHOES (recursos provenientes do
Banco do Brasil)”.

Os orgéos e entidades estaduais responsaveis pela execugio dos
recursos contraidos pelo Estado de Minas Gerais para a area do sanea-
mento basico sdo a COPASA, a COPANOR e¢ a propria SEDRU, ante
a qual as duas primeiras encontram-se vinculadas, sendo de se destacar
que a COPANOR — empresa subsidiaria da COPASA, criada pela Lei
n.16.698/2007 — tem por finalidade precipua

“atender as regides Nordeste e Nordeste do Estado com
os servigos de abastecimento de dgua tratada, coleta ¢
tratamento de esgotos sanitirios e construgio de médu-
los sanitdrios ¢ de servigos domésticos em todas as casas
desprovidas dessas instalagdes™.
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Em consonéncia com essa finalidade, resta informado na consul-
ta que o escopo dos investimentos a serem executados pelos 6rgaos e en-
tidades estaduais sdo agdes de saneamento bésico que visam a melhorar
a qualidade de vida da populagio, com destaque para a “construgdo de
modulos sanitérios banheiros — nas causas das familias de baixa renda”,
isto porque:

“Essa agdio contribui sobremaneira para evitar a prolife-
ragdo de doengas, notadamente as de veiculagio hidrica e
ao lixo, preservando o cidaddo e 0 meio ambiente, garan-
tindo satide as familias. Para a maioria dos beneficidrios,
0 uso do banheiro ¢ uma novidade que gera mudanca ra-
dical em seus habitos e costumes.”

Relata-se, ainda, que todos os investimentos e acoes serdo exe-

cutados
“ap0s a realizagdo de regular processo licitatorio, nos ter-
mos da Lei n. 8.666/93, com a construgdo de modulos
sanitdrios em residéncias carentes, previamente selecio-
nadas, com a colaboragio do Poder Piblico Municipal,
em locais onde a ocupagdo é regular, seguido de curso de
capacitagio”.

Por exigéncia constante do “Manual de Operagdes de Crédito”
e dos proprios 6rgaos financeiros repassadores dos recursos envolvidos
nas agdes, o consulente traz a esta Advocacia-Geral do Estado dividas
acerca da modalidade e da forma de apresentag¢do de “documento de
propriedade/posse do terreno (autenticado)”, para exame e manifestacdo.

E que segundo informado na consulta, em muitos domicilios a
serem abrangidos pelo Programa, “néio ¢ possivel, a curto prazo, a ob-
tengdo da documentagdo junto aos beneficidrios”, muito embora (se-
gundo informagdes dos municipios envolvidos) sejam “possuidores de
boa-fé, apesar de ainda ndo possuirem a documentagdo regular (Titulo
de Dominio do Imdvel)” pois, como se esclarece, ¢ de praxe em pro-
priedades de baixa renda no Estado a ocupagio do terreno de forma
irregular, com a construgdo de varias moradias numa mesma drea, mui-
tas vezes com pessoas da mesma familia (de pai para filho); que tais
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problemas acabam comprometendo questdes ligadas ao proprio sanea-
mento basico; e que, finalmente:

“O caso em questdo, se analisado sob o ponto vista es-
tritamente legal, levaria a uma solugdo inadequada: dei-
xar de fornecer ao municipio carente agdes pontuais de
saneamento bdsico, que visam melhorar suas condigdes
de vida e satide, direitos que sdo constitucionalmente ga-
rantidos ao cidadao”.

Assim, ciente da dificuldade em relagdo a apresentagdo dos
documentos, tanto os 6rgéos financiadores dos Programas em questido
o consulente pretendem seja dado parecer por esta Advocacia-Geral do
Estado acerca da “legalidade da apresentagdo de outros documentos
aptos a resguardar a aplicagdo dos recursos com seguranga juridica”,
pelo que a consulta consiste objetivamente, a final, nas seguintes

indagagdes:

a)

b)

“Diante do exposto e, principalmente, da impossibilidade
de apresentagdo, em muitos casos, do documento regular
de propriedade devidamente registrado, indaga-se:

E possivel, nos casos de atendimento a familias
carentes, através da constru¢do de mddulos sanitdrios, a
apresentagio de outros documentos que visem identificar
o beneficiario/possuidor (Declaragiio Piblica de Posse,
documento emitido pela Administragdo Municipal etc.),
respeitando-se os termos dos Contratos de Financiamento
celebrados pelo Estado?

E possivel, no caso da implantagio de pogos artesianos,
estacdes de tratamento de agua, estagbes de tratamento
de esgoto e outros equipamentos fundamentais ao
Saneamento Basico, a apresentagio de documentos que
comprovem que o processo de regularizagio das éreas em
andamento, seja ele via desapropria¢do administrativa ou
judicial ou, em se tratando de terras devolutas, certiddo
do cartdrio que comprove tal situagio?”

Finalmente, esclarega-se que a duvida constante da alinea *“c”
da consulta em exame (obras em faixas de serviddo) foi posteriormente

60 « PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO MARANHAO



afastada desta manifestagao, por forga de esclarecimentos verbais ha-
vidos com a assessoria Juridica da Secretaria consulente, ficando para
exame especifico desta Advocacia-Geral apos estudos e entendimentos
que serdo feitos juntamente com a Procuradoria Juridica do Instituto
Estadual de Florestas — IEF/MG.

Feito este relatorio, passo a opinar sobre o caso.

PARECER

Ambas as questdes trazidas pelo consulente cingem-se, na ver-
dade, a uma s¢ divida: a comprovagio da regularizagio fundidria das
dreas que serdo objeto de investimentos na area do saneamento basico,
para familias de baixa renda, é uma exigéncia sine gua non a execugio
das agdes propostas nos Programas Sociais do Estado de Minas Gerais,
a cargo da SEDRU?

Delimitado, assim, o problema, passo a enfrentéd-lo.

O assunto em exame ndo ¢ propriamente novo nesta Advoca-
cia-Geral do Estado, que por reiteradas vezes tem-se encontrado ndo
somente as voltas com a questdo da aplicag@o concreta do art. 4° do
Decreto n. 43.635/2013, mas ainda além, com a questdo mais complexa
e abrangente que envolve a aplicagdo de recursos pelo Estado de Minas
Gerais nos casos de situagdes de irregularidade fundidria.

Conforme mencionado no Oficio de i. consulente, tive a opor-
tunidade de me manifestar num outro expediente semelhante oriundo
da mesma SEDRU, por meio do Parecer AGE n.15.081/2011, no qual
sugeri o aperfeicoamento do Decreto n. 43.635/2003 de modo que ele
passasse a contemplar os novos instrumentos juridicos de regularizagao
fundiaria previstos no ordenamento juridico brasileiro, ¢, sobretudo,
que se considerasse, nos casos de interesse social e de relevantes ques-
tdes de satde (sanitarias), o eixo interpretativo norteador dos principios
constitucionais fundamentais da dignidade da pessoa humana e dos di-
reitos sociais a satide e 4 moradia dignas. Afirmei, ainda, no menciona-
do Parecer, que o art. 4° do Decreto n. 43.635/2013 merecia ser atua-
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lizado ndo somente em consondncia com a concepgdo juridica vigente
contemporaneamente, da forga normativa da Constituigédo, mas também
por for¢a de outras leis federais que trataram do assunto posteriormente
ao seu advento, em 2003.

E que no que toca da ocupagao para fins de moradia no Brasil, as-
sistimos a constantes mudangas ndo somente legislativas como também
jurisprudenciais e doutrinarias, no plano da interpretagcio dos conceitos
juridicos de posse e de propriedade. Tais conceitos, tradicionalmente
interpretados sob a otica exclusiva da legislagdo civilista, vém sofren-
do profundas ressemantizagées na dogmatica juridica, sobretudo no
sentido de se criarem mecanismos e instrumentos para dar dignidade e
efetividade social concreta a situagéo possessoria, especialmente diante
da contratacéo irreversivel da dimensfio exorbitante da irregularidade
fundiéria no Brasil.

No entanto, o art. 4° do Decreto n.43.635/2003 poucos ajustes
sofreu no tocante a questdo em tela, muito embora haja noticia de que
estdo em cursos estudos de um Grupo de Trabalho junto a Secretaria
de Estado de Casa Civil e Relagdes Institucionais — SECCRI — visando
apontar sugestdes normativas para o aperfeigoamento do referido texto.

Somente a servir de exemplo, verifica-se que as regras contidas
no art. 4° do Decreto n. 43.635/2013 denotam, grosso modo, o entendi-
mento da posse como situagdo de excecdo, como se V&, in verbis, com
destaque para o caput:

“Art. 4° O convénio que tiver por objeto a execugio de
obras e benfeitorias devera ser acompanhado de certiddao
de registro de imovel, do cartorio competente. que com-
prova a sua propriedade.

§ 1° Poderdo ser apresentados alternativamente a certiddo
de registro de imovel, por interesse publico e social, os
seguintes documentos:

1 — Comprovagio de posse através de escritura publica
de doagdo, compra e venda, concessao de direito real de
uso pelo periodo minimo de 10 (dez) anos, desapropria-
¢do mediante acordo extrajudicial, lavrada em Cartorio,
com clausula de imissdo imediata na posse;
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a)

b)

c)

d)

e)

Il — Comprovagdo de ocupagdo regular do imovel:

em drea desapropriada por Estado, por Municipio ou pela
Unido, com sentenga transitada em julgado no processo
de desapropriagio:

quando o processo de desapropriagdo ndo estiver con-
cluido, sera permitida a comprovagéo do exercicio pleno
dos poderes inerentes a propriedade do imével via Termo
de Imissdo Proviséria de Posse ou alvara do juiz da vara
onde o processo estiver tramitando, admitindo-se, ainda,
caso esses documentos ndo hajam sido emitidos, a apre-
sentagdo de copia da publicagdo, na imprensa oficial, do
decreto de desapropriagdo e do Registro Geral de Imo-
veis/RGI do imével, acompanhado do acordo extrajudi-
cial firmado com o expropriado;

em drea devoluta, atualizada ao ente municipal por meio
de decreto do governador do Estado ou documento for-
mal do poder executivo federal:

quando se tratar de terra devoluta do Estado de Minas
Gerais sera aceito como comprovante, caso o Decreto
ainda nfio tenha sido assinado pelo Governador cépia do
extrato do Convénio celebrado entre a prefeitura e o Ins-
tituto de Terras do Estado de Minas Gerais-ITER;

recebido em doagio:

termo de doagdo, ou instrumento equivalente, da Unido,
do Estado, do Municipio, ja aprovado em lei, conforme
o caso, e, se necessdria, inclusive quando o processo de
registro de titularidade do imével ainda se encontrar em
transite;

promessa formal de doagdo irretrativel e irrevogdvel,
registrado em cartorio de pessoa fisica ou juridica, in-
clusive quando o processo de registro de titularidade do
imével ainda se encontrar em trimite;

pertencente a outro entre pablico que ndo o proponente,
desde que a intervengio esteja autorizada pelo proprie-
tério;

tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Ar-

tistico Nacional — IPHAN, ou I[nstituto Estadual do Pa-
trimdnio Histérico e Artistico — IEPHA desde que haja

aquiescéncia do Instituto;
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I1I — contrato ou compromisso irretrativel de constitui-
¢do de direito real sobre o imavel na forma de cessdo de
uso, permissdo de uso, comodato, concessio de uso, con-
cessdo de uso especial pelo periodo minimo de 10 (dez)
anos; ou

IV — comprovagio de ocupagfo da area:

a) por comunidade remanescente de quilombos, certificada
nos termos do § 4° do art 3° do Decreto Federal n® 4.887,
de 20 de novembro de 2003, pelo seguinte documento:

1. ato administrativo que reconhece os limites da area ocu-
pada pela comunidade remanescente de quilombo, expe-
dido pelo 6rgdo do ente federativo responsavel pela sua
titulacdo; ou

2. declaragdo de orgdo, de quaisquer dos entes federati-
vos, responsavel pelo ordenamento territorial ou realiza-
¢do fundiaria, de que a drea objeto onde sera executada
a obra e/ou reforma ¢é ocupada por comunidade remanes-
cente de quilombo, caso ndo tenha sido expedito o ato de
que trata a alinea anterior;

b) por comunidade indigena, mediante documento expe-
dido pela Fundagdo Nacional do indio- FUNAI

§ 2° Os documentos que tratam os incisos [ e Il deverdo
vir acompanhados do registro do imével emitido nos
altimos 12 (doze) meses.

§ 3° A apresentagio dos documentos constantes no inciso
I, no item | da alinea“a” e nos itens | ¢ 2 da”c” do inciso
11 deverd vir acompanhado de Declaragdo do Prefeito
Municipal ou do Titular da entidade para a qual tenha
sido transferido recurso mediante convénio, na qual se
comprometera a regularizar a documentagio do imovel.
§ 4° Durante o periodo de execugdo da obra e/ou reforma,
o orgdo ou a entidade concedente é responsavel pelo
exame da regularidade da documentagdo de que trata o
§3°,

§ 5° O recurso devera ser devolvido, corrigido
monetariamente, caso ndo se comprove a regularizagdo
da documentagiio do imovel até o final da vigéncia do
Convénio, sob pena de incorrer as sangdes legais cabi-
veis.

(artigo 4° com redagio dada pelos Decretos n. 44.339, de
29 de marco de 2010 e 45.390. de 8 de junho de 2010.
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Além da posse ¢ sua comprovagdo serem excegdes, verifica-se
que 0 § 3° do art. 4° Decreto n. 43.635/3003 deixa entrever que, segun-
do o espirito da norma, os documentos comprobatérios de posse ali pre-
vistos seriam irregulares, como se interpreta da cumulativa exigéncia
prevista no citado paragrafo:

“§ 3° A apresentacdo dos documentos constantes no in-
ciso I, no item 1 da alinea “a” e nos itens | ¢ 2 da alinea
“c” do inciso II devera vir acompanhado de Declaragiio
do Prefeito Municipal ou do Titular da entidade para a
qual tenha sido transferido recurso mediante convénio,
na qual se comprometerd a regularizar a documentagio
do imovel.”

Portanto, resta claro que o art. 4° do Decreto n. 43.635/2003 dis-
pde de maneira confusa e retalhada acerca das possibilidades previstas
no ordenamento juridico nacional de se comprovar a regularidade juri-
dica das situagdes fundiarias, que tanto pode se dar pela via proprietaria
(certiddo de registro do imovel) quanto pela via possessoria (certiddes
de regular ocupagdo possessoria, mediante diversos instrumentos juri-
dicos: instrumentos juridicos: cessdo de uso, concessao de uso especial
para fins de moradia, concessdo de direito real de uso, comodato, legi-
timagdo da posse, entre outros).

Lembrando o ensinamento de José de Oliveira Ascensdo (A
tipicidade dos direitos reais, Lisboa, Petrony, 1968, p. 13), o jurista
Francisco Eduardo Loureiro cita que se considera que o direito das
coisas esteja em crise, em razdo do declinio de um sistema de normas
que se assentava na preponderancia da propriedade imével e conclui o

seguinte:

“0 Codigo Civil de 2002, na seara do direito das coi-
sas, tem a dificil tarefa de fazer valer normas operativas,
que déem concretude a fungiio social da propriedade e
dos demais direitos reais. A efetiva mudanga ndo ¢ de
regras pontuais, como a criagio do novo direito real de
enfiteuse. mas de mentalidade, sobretudo a de encarar o
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principal direito real — o de propriedade — como um mero
centros de interesses, ao qual podem ser opostos outros
centros de interesses nio —proprietarios, sem que haja ne-
cessariamente a supremacia do primeiro”. (In: “Cédigo
Civil Comentado: doutrina e jurisprudéncia”, coord. Mi-
nistro Cezar Peluso, 3" Ed., Barueri, SP: Manoel, 2009,
p. 1.097).

Nesse sentido, os principios fundamentais trazidos pela Cons-
tituicdo de 1988 impuseram toda uma revisdo hermenéutica de tradi-
cionais conceitos juridicos antes tidos como restritos a esfera civilista,
como sdo exemplos os principios da fungdo social da propriedade (art.
5°, XXII1, da CF) e da posse, que impdem um uso conforme ao inte-
resse publico e social mais amplo. Tal entendimento, por certo, irradia
efeitos nas situagdes concretas e na necessidade de se pensar — e prever
- mecanismos e instrumentos juridicos para a promogéo de programas
de regularizagdo fundidria, entre outros sendo vejamos.

I) EVOLUCAO NORMATIVA POS-CONSTITUICAO DE 1988:
O ESTATUTO DA CIDADE, A LEI DE DIRETRIZES NACIO-
NAIS DO SANEAMENTO BASICO, A LEI DO PROGRAMA MI-
NHA CASA MINHA VIDA

Sabe-se que com a crescente despatrimonializa¢ido do direito
civil e a absor¢do dos valores constitucionais pela legislagdo civil, a
pessoa humana concretamente considerada é que passa ao centro do
ordenamento juridico. Com isso, a protecdo a dignidade humana tam-
bém possa a ser o valor e o objetivo preponderante, em tltima analise,
da norma juridica, o que acaba por potencializar agdes concretas des-
tinadas a diminui¢do da pobreza, em resgate da cidadania plena € em
afirmacdo de outros direitos sociais.

A par de estabelecer o direito a saude como direito fundamental
social (art. 6°. caput), a Constitui¢do de 1988 inseriu-o, ainda, no con-
ceito de “dignidade humana”, principio basilar da Republica, previsto
no inciso 111 do artigo 1° da Constitui¢do Federal, pois nio ha que se
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falar em dignidade se ndo houver condigdes minimas de garantia da
satde do individuo.

Assim, a satide ndo somente ¢ elemento indispensavel & digni-
dade humana quanto a prépria vida — tutelada no caput do artigo 5°da
Constituigdo, que preconiza a inviolabilidade do direito a vida, o mais
fundamental dos direitos.

Vale destacar também o que diz o art. 196, da Constitui¢do, ao
relacionar diretamente a protecdo do direito a saiide com a garantia de
medidas sociais voltadas para a redugéo de riscos de doenga (como € o
caso das politicas na drea do saneamento bdsico para familias de baixa
renda):

“A saide € direito de todos e dever do Estado, garanti-
do mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem
a redugdio do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal igualitario as agGes e servigos para sua
promogio, prote¢io e recuperagio”.

Como deixa explicito o dispositivo constitucional acima trans-
crito, o direito 4 satde é dever do Estado, regido pelos principios da
universidade (acesso universal) e da isonomia ( acesso igualitario),
alids, como reiteradas vezes preconizou o Supremo Tribunal Federal
em diversos julgados, como o que se transcreve a seguir:

“ O direito 4 safide é prerrogativa constitucional indis-
ponivel, garantido mediante a implementagdio de poli-
ticas publicas, impondo ao Estado a obrigagdo de criar
condigoes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a
tal servigo”.

(Al 734,487-AgR, Rel.Min. Ellen Gracie, julgamen-
to em 3-8.2010, Segunda Turma, DJE de 20-8-2010.)
Vide: RE 436.996-AgR, Rel Min. Celso de Mello, jul-
gamento em 22-11-2005, Segunda Turma, DJ de 3-2-
2006; RE 271.286-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 1-9-2000, Segunda Turma, DJ de 24-11-

2000.

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO = 67




No dmbito da competéncia comum dos entes federados, o artigo
23 prevé a iniciativa de cuidados para com a satde e assisténcia publi-
ca, sendo, portanto, dever da Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios zelarem pela satide da populagéo, valendo ressaltar, ainda, o que
dispde o inciso IX do referido artigo:

“Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

()

IX — promover programas de construgiio de moradias
e a melhoria das condi¢des habitacionais e de sanea-
mento bisico;”

Na esteira desses preceitos constitucionais, a Lei n. 11.445/07
veio dispor sobre as diretrizes nacionais do saneamento basico, don-
de vale destacar as normas contidas em seu art. 2°, que contém os prin-
cipios fundamentais das politicas de saneamento, entre os quais destaco
(em negrito):

Art. 2" Os servigos publicos de saneamento basico se-
rio prestados com base nos seguintes principios fun-
damentais:

I-universalizacio do acesso;

Il — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, lim-
peza urbana e manejo dos residuos solidos realizados de
formas adequadas dguas pluviais adequados a saude pu-
blica e a protegdo do meio ambiente;

IV- disponibilidade. em todas as areas urbanas. de servi-
¢os de drenagem e manejo das dguas pluviais adequados
4 saide piblica e 4 seguranca de vida e do patrimonio
publico ¢ privado:

V- adogdo de métodos, técnicas e processos que conside-
rem as peculiaridades locais e regionais:

VI — articulagiio com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacfio, de combate A pobre-
za e de sua erradicacio, de prote¢iio ambiental, de

68 = PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO MARANHAO



promogio da saide e outras de relevante interesse
social voltadas para a melhoria da qualidade de vida,
para, para as quais o saneamento bisico seja fator de-
terminante; (grifei) (...)".

De fato, consoante dispde o inciso VI do art. 2° da Lei n.
11.445/2007, ndo ha duvida de que o saneamento bésico é fator de-
terminante para o pleno desenvolvimento e éxito de qualquer politica
de desenvolvimento urbano e regional de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de promogdo de satide e de qualquer outra politica de “re-
levante interesse social voltada para a melhoria da qualidade de vida”.

A palavra-chave, portanto, € articula¢éo entre as politicas sociais
voltadas para a melhoria da qualidade de vida humana e da satde.

Nesse sentido, ao regulamentar o principio da fungéo social
da propriedade previsto no art. 5°, XXIII da Constituicdo, a Lei n.
10.257/2001 — o Estatuto da Cidade — também tratou da regularizagdo
fundiaria de uma maneira juridicamente contemporanea, harmonizada
com os principios fundamentais constitucionais, pelo que se pode afir-
mar, em grossa sintese, que o Estatuto da Cidade consolidou quatro
marcos juridicos no ordenamento brasileiro: a nogdo de fungéo social
da propricdade, a gestdo democratica da cidade, os instrumentos juridi-
co- urbanisticos para a gestdo do solo urbano e, sobretudo — € o que nos
interessa aqui -, o direito de permanéncia dos ocupantes de terras para
fins de moradia em assentamentos irregulares, assegurando-lhes novos
mecanismos de tutela para seus direitos possessorios.

A natureza de fundamentalidade do préprio direito a cidade
é correlata do desenvolvimento urbano ordenado e ecologicamente
equilibrado (previsto no caput do art. 182 da Constitui¢ao), que, por sua
vez, guarda correspondéncia com a afirmagdo do principio da fung¢io
social da propriedade como condigdo para a concretizagdo da digni-
dade da pessoa humana, valendo citar como sdo compreendidos esses
direitos a teor do inciso I do art. 2° do Estatuto da Cidade:

“ direito & terra urbana, 4 moradia, a0 saneamento am-
biental, & infra-estrutura urbana, e aos servigos piblicos
a0 trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras gera-

¢es"(grife)
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Também o mesmo art. 2° do Estatuto da Cidade prevé o impe-
rativo da regularizacdo fundidria entre as diretrizes gerais da politica

urbana:
A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno de-
senvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da pro-
priedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

()

XIV — regularizacdo fundiiria e reurbanizaciio de
dreas ocupadas por populag¢io de baixa renda me-
diante o estabelecimento de normas especiais de ur-
banizacfo, uso e ocupacio do solo e edificaciio, consi-
deradas a situagiio socioecondomica da populaciio e as
normas ambientais;

Neste ponto, torna-se fundamental esclarecer em que consiste
essa idéia de regularizacio fundidria que, afinal, no caso concreto em
exame, tem ganhado nuances de dificuldade, de entrave mesmo a plena
consecucdo de programas sociais voltados para o saneamento bésico.

A despeito de dispor sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMYV, a Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009, afigura-se
como uma verdadeira norma geral de regularizacio fundiaria ao es-
tabelecer ndo somente novos instrumentos juridicos para regularizagdo
fundidria, como também o que se entende por tal politica, vale dizer, o
seu conceito legal que extrapola a nogdo de simples “regularidade juri-
dica da 4rea”, como se vé:

“Art. 46. A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e so-
ciais que visam a regularizagio de assentamentos irregu-
lares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir
o direito social & moradia, o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.” (grifei)

Resta claro, portanto, que a regularizagdo juridica nido pode ser
vista como impeditivo as intervengdes sociais e urbanisticas, nem tam-
pouco pode colocar-se como obsticulo & garantia do direito & moradia
digna, que pressupde o saneamento bésico.
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As politicas e os instrumentos de regularizagéo fundiaria nas-
cem como um imperativo ético e juridico do principio da dignidade da
pessoa humana e devem compreender duas dimensdes para que de fato

a moradia seja digna:

a)

b)

a dimensdo da urbanizagdio efetiva, com melhoria das
condigdes de vida da moradia, com implantacio ou ex-
pansdo de infra-estrutura sanitdria, elétrica, hidrauli-
ca, pavimentagio e alargamento de ruas, construgdes de
areas de lazer etc.;

a dimensio da titula¢do juridica dos lotes, visando a
promover a seguranga da posse dos moradores, de modo
que possam usufruir plenamente os direitos de moradia
sem o risco da remogdo involuntaria.

Essas duas dimensdes devem andar juntas, e ndo ser interpreta-
das equivocadamente de maneira a se tornarem excludentes.

Nesse sentido, vale ainda destacar o que preceitua o paragrafo
tnico art. 55 da Lei n. 11.977/2009 (PMCMV), que vai bem ao en-
contro desse raciocinio ao descolar a dimensdo da regularizagdo estri-
tamente juridica da dimensdo da regularizagio urbanistica, ou seja da
implementagdio de medidas de melhoria das condi¢Ges basicas de vida
independente da regularidade juridica das ocupagdes:

Art. 55. Na regularizagiio fundidria de interesse social,
cabera ao poder ptiblico, diretamente ou por meio de seus
concessiondrios ou permissiondrios de servigos publicos,
a implantagdo do sistema vidrio e da infraestrutura bési-
ca, previstos no § 6o do art. 2o da Lei no 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, ainda que promovida pelos legitima-
dos previstos nos incisos L e Il do art. 50 .

Pardgrafo Gnico. A realizagio de obras de implantagdo
de infraestrutura basica e de equipamentos comunitdrios
pelo poder publico, bem como sua manutengio, pode ser
realizada mesmo antes de concluida a regularizagdo juri-
dica das situagdes dominiais dos imdveis
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II) REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO DIREITO FUNDA-
MENTAL A MELHORIAS EM INFRAESTRUTURA BASICA E
TITULACAO JURIDICA

Pelo que resta informado do Expediente em exame, nas agoes e
programas a serem desenvolvidos sob a tutela hierarquica da Secretaria
consulente, a irregularidade fundidria é mais regra que excegdo.

No mesmo passo, exigir-se a conclusdo — dos sempre complexos,
dispendiosos e morosos — dos respectivos processos de regularizagdo
fundidria para, em sequéncia, fazer-se o aporte de recursos para melho-
ria das situagdes de habitabilidade e saide nos terrenos, ¢ 0 mesmo que
continuar condenando parcela significativa da populagdo beneficiaria a
privagdo do direito fundamental a satide, no minimo.

E que de acordo com a Comunicagdo Externa n.° 138/2012 —
PRE (anexa ao expediente) dirigida pelo Presidente da COPANOR a
Dr." Adrienne Lage de Resende, Procuradora Chefe da Procuradoria do
Patriménio Imobiliario, Meio Ambiente e Apoio ao Interior desta AGE,
ha uma relagfio direta entre o acesso ao saneamento basico e o indice
de Desenvolvimento Humano — IDH, nas diversas regides do Estado de
Minas Gerais, com nitido decréscimo para as areas do norte e nordeste,
justamente as atendidas pela COPANOR.

Além disso, os indicadores epidemioldgicos oriundos da Secre-
taria de Estado de Saude ( também trazidos pela referida Comunicagao
Externa da COPANOR) demonstram a curva ascendente das taxas de
mortalidade infantil nas dreas carentes de saneamento basico no Estado,
notadamente aquelas sob a atuagao da COPANAR (municipios, distri-
tos, comunidades e povoados com populagdo entre 200 e 5.000 habi-
tantes) que justamente por razdes, tem entre seus principais objetivos:

* - Eliminagio das doengas provocadas pela falta de sa-
neamento como diarréia e infecgdes parasitarias que pre-
judicam a aprendizagem das criangas;

- Aumento superior a 2% na produtividade conforme ja
verificado com paises em desenvolvimento;

- Redugdo da pobreza e da subnutri¢do;
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Redugdo dos gastos com satde pelo poder piiblico — para
cada RS 1,00 aplicado em saneamento economiza-se, no

minimo, R$ 4,00 em gastos com salide.”

Sendo certo que o saneamento basico ¢ uma das dimensdes da
regularizacdo fundidria (repita-se, que ndo se cinge a regularizacido da
titulagdo juridica) por justica e equidade os médulos sanitérios nao po-
dem deixar de ser fornecidos as familias de baixa renda mencionadas
somente por ndo se enquadrarem no seleto contingente de moradias
tituladas no pais.

Fere os principios elementares da isonomia, da razoabilidade e
da proporcionalidade imaginar, num raciocinio absurdo, que uma pes-
soa humana necessite ostentar um titulo regular de propriedade para ter
direito a condigdes minimas de satde e vida digna ( um banheiro em
casa, no caso).

Lado outro, por se tratar de alocagdo de recursos piiblicos, ha
que se considerar como razodvel o entendimento de que, na auséncia do
titulo de propricdade, a posse devera ser justa, mansa e pacifica, a teor
do que dispdem os arts. 1.196 e seguintes do Cddigo Civil, em conso-
nancia com o principio da fungéo social da posse, sem duvida chave de
acesso a0 chamado “minimo existencial” para a vida humana digna.

Vale registrar que a davida colocada na consulta em exame vem
repercutindo também no plano federal, em situagdes semelhantes en-
volvendo a execugdo de programas sociais — com dispéndio de recursos
pliblicos — pela Unido, especialmente quando o beneficidrio de tais pro-
gramas nio detém titulo regular de ocupagao fundiaria.

Como exemplo, cita-se uma discussao recente envolvendo o
Programa Luz para Todos do Governo Federal, em que 0 Ministério
Piblico Federal tem defendido enfaticamente a tese de que a regulari-
zacdo fundiaria de uma drea ndo pode ser obstaculo a implementagdo de
um direito fundamental, seja moradia digna ou de satde, por implicar
em descriminagéo e afronta ao principio da isonomia.

Em Acio Civil Piblica proposta pela Procuradoria da Republica
no Estado do Amazonas (distribuida por dependéncia ao Processo n.®
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12686-42.2012.4.01.3200), embora considerado o interesse das comu-
nidades na regularizagdo fundidria, asseverou-se que esta néo poderia
“ser imposta por meio do impedimento ao acesso a servigos piiblicos
essenciais.”

No caso em litigio, o Exército Brasileiro reivindicava a titula-
ridade das terras ocupadas pelas familias que seriam abrangidas pelo
Programa Luz para todos e condicionava a aquiescéncia & implantagao
do programa mediante a assinatura de um contrato de Concessdo de
Direito Real de Uso pelos ocupantes, visando assim a regularizagio
juridica da érea.

Embora essa e outras a¢oes semelhantes ndo tenham chegado a
um termo final nos Tribunais, certo é que todas elas vdo ao encontro do
entendimento manifestado neste Parecer, qual seja, o de que o principio
da isonomia resta violado caso se imponha uma exigéncia a curto prazo
inalcangdvel para os individuos fazerem jus aos beneficios de um pro-
grama social voltado para o saneamento basico, pelo que vale relembrar
a licdo de Celso Antonio Bandeira de Melo:

“(...) o principio da isonomia preceitua que sejam tra-
tadas igualmente as situagdes iguais e desigualmente
as desiguais. Donde ndo hd como desequiparar pessoas
e situagdes quando nelas ndo se encontram fatores de-
siguais. E, por fim, consoante averbado insistentemente,
cumpre ademais que a diferenga do regime legal esteja
correlacionada com a diferenga que se tomou em conta”
(Contetido juridico do principio da igualdade, 3® ed., 12"
tir,, Sdo Paulo, Malheiros, 2004, p. 35).

Nesse sentido, e voltando-se a questdo das exigéncias previstas
no art. 4° do Decreto 43.635/2003, impde-se uma interpretagdo confor-
me a Constitui¢do, com vistas a concretizagio dos direitos fundamen-
tais sociais de saide e moradia digna, mediante os programas sociais
de saneamento basicos previstos pelo Consulente, com afastamento das
regras que restrinjam a eficacia de tais direitos — ex vi, a comprovacao
prévia da regularidade juridica da drea.
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De acordo com essa interpretagdo conforme a Constituigdo,
MEesmo nos casos em que os recursos envolvidos nos Programas Sociais
em exame sejam aplicados na modalidade de execuciio direta, sem con-
vénios de saida (ou seja afastadas as exigéncias do art. 4° do Decreto n.°
43.635/03) ainda assim hé que se privilegiar a concretizagdo dos direi-
tos fundamentais de saiide e de moradia digna, com saneamento bésico,
em detrimento da prévia regularidade juridica da area beneficiaria.

IIT) REQUISITOS PREVISTOS NA LEI DAS DIRETRIZES NA-
CIONAIS DO SANEAMENTO BASICO E OS PROGRAMAS
SOCIAIS DO ESTADO CORRELATOS

Em primeiro lugar, registra-se ndo haver qualquer previsdo de
requisito relacionado a regularidade juridica da area beneficiaria por
programas de saneamento basico na Lei das Diretrizes Nacionais do
Saneamento Basico, a Lei n.° 11.445/2007. Do mesmo modo, também
ndo encontramos nenhuma exigéncia semelhante nos Programas So-
ciais Estaduais correlatos, quais sejam, o “Saneamento Bdsico Mais
Sadde para Todos” (regulamentado pelo Decreto n.° 45.864, de 29 de
dezembro de 2011) e o “Vida no Vale”.

A proposito, vale notar que o escopo desses programas encon-
tra-se nitidamente alinhado com os principios fundamentais previstos
na Lei de Diretrizes Nacionais do Saneamento Bésico, ja examinado
aqui como se Vé:

Definigiio de modelo institucional ¢ dos mecanismos de
gestdo e financiamento do projeto Vida no Vale, alinha-
dos ao marco regulatdrio da Lei Federal n.° 11.445/07.
Implantagdo de novo modelo de prestagdo de servigo de
saneamento que considere:

- A universalizagio plena dos servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitdrio para 1.3 Milhdo de pes-
soas na regido de piores indicadores sociais e de saide;

- a responsabilidade do poder piblico em viabilizar re-
cursos em regides onde a receita tariféria ndo financia os
custos de investimento;

- estrutura tarifdria flexivel que garanta o direito a dgua,
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a cobertura dos custos operacionais e a capacidade de pa-
gamento da populagio;

- a transparéncia e o controle social na implantagéo e ges-
tdo do modelo;

- a preservagdo do valor de mercado e dos recursos hu-
manos da empresa estadual de saneamento;

- a eficiéncia organizacional e a inovagdo tecnoldgica;

- complementaridade com agdes de salide preventiva,
irrigacdo, residuos solidos, habitagdo e eficientizagdo
energética

Além disso, a justificativa dos programas sociais em exame, es-
pecialmente o “vida no vale” ¢ clara em explicitar que o déficit de
acesso ao saneamento nas regides do Jequitinhonha/ Mucuri, do norte e
do nordeste de Minas € grande, sendo a situagdo do esgotamento sani-
tario ainda mais dramatica porque * além das desigualdades regionais,
a grande maioria dos municipios do Estado possui taxas de atendimento
inferiores a 60%, pelo que

torna-se imprescindivel avangar na universalizagdo do
saneamento basico no Estado, buscando reduzir as desi-
gualdades e melhorar a satde da populagado™.

Assim exigir-se regular comprovagao fundiaria de area sujeita
ao beneficio advindo de programa social de saneamento basico € ir
além do que o marco regulatério nacional que disciplina a matéria es-
tabelece, pelo que vale relembrar a tradicional regra de hermenéutica
segundo a qual ** onde o legislador néo distingue, ndo cabe ao intérprete
fazé-lo ( Ubi Lex non distinguit nec nos distinguere debemus), ainda
mais quando em jogo a restrigdo da eficdcia dos direitos fundamentais.

Na li¢do de Carlos Maximiliano, em sua cldssica obra “Herme-
néutica e aplicagdo do direito” que calha ao caso em exame,

Quando o texto dispde de modo amplo, sem limitagdes
evidentes, € dever do intérprete aplicd-lo a todos os casos
particulares que se possam enquadrar na hipotese geral
prevista explicitamente: ndo tente distinguir entre as cir-
cunstiincias da questiio e as outras, cumpra a norma tal
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qual ¢, sem acrescentar condig@es novas, nem dispensar
nenhum das expressas” ( Carlos Maximiliano, Herme-
néutica e aplicagio do direito, 5" Ed 1951).

Finalmente, seja considerando-se que o art. 4° do decreto n.
43.635/2003 incide sobre algumas das agdes previstas nos programas
sociais a cargo da SEDRU, seja considerando-se o seu afastamento (em
virtude de execugdo direta de recursos) , seja considerando-se, ainda,
que a Lei da Diretrizes nacionais do saneamento bisico ndo traz qual-
quer regra atinente a necessidade da prévia regularizagio juridica para
que uma area receba beneficios de programa sociais de saneamento,
fato ¢ que deve se adotar, no caso um interpretagdo conforme a consti-
tuicdo, o que impde, no de Gustavo Binenbojm,

A ligagdo direta da administragdo aos principios constitu-
cionais, vistos estes como niicleos de condensagio de va-
lores. A nova principiologia constitucional, que tem exer-
cido influéncia decisiva sobre outros ramos do direito,
passa também a ocupar posi¢io central na constitui¢do
de um direto administrativo democratico ¢ comprometi-
do com a realizagdo dos direitos do homem (...)

E é o mesmo autor, em sua ja paradigmatica obra “Uma Teo-
ria do Direito Administrativo — Direitos Fundamentais, Democracia e
Constitucionalizacdo™ que complementa, encerrando outras dividas:

Talvez o mais importante aspecto dessa constituciona-
lizagio do direito administrativo seja a ligagio direta
da Administragiio aos principios constitucionais, vistos
estes como nucleos de condensagio de valores. A nova
principiologia constitucional, que tem exercido influén-
cia decisiva sobre outros ramos do direito, passa também
a ocupar posi¢do central na constituigio de um direito
administrativo democritico ¢ comprometido com a reali-
zagio dos direitos do homem. (...).

A ideia de juridicidade administrativa, elaborada a partir
da interpretagdio dos principios e regras constitucionais,
passa, destarte, a englobar o campo da legalidade admi-
nistrativa, como um de seus principios internos, mas nio
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mais altaneiro e soberano como outrora. Isso significa
que a atividade administrativa continua a realizar-se, via
de regra, (i) segundo a lei, quando esta for constitucional
(atividade secundum legem), (i) mas pode encontrar
fundamento direto na Constitui¢do, independente ou
para além da lei (atividade praeter legem), ou, even-
tualmente, (iii) legitimar-se perante o direito, ainda que
contra a lei, porém com fulero numa ponderagio da le-
galidade com outros principios constitucionais (ativida-
de contra legem, mas com fundamento numa otimizada
aplicagdo da Constituigdo).

Toda a sistematizacdo dos poderes e deveres da Admi-
nistragdo Publica passa a ser tragada a partir dos linea-
mentos constitucionais pertinentes, com especial énfase
no sistema de direitos fundamentais e nas normas estru-
turantes do regime democratico, a vista de sua posi¢do
axioldgica central e fundante no contexto do Estado de-
mocrético de direito. A filtragem constitucional do direito
administrativo ocorrerd, assim, pela superagdo do dogma
da onipoténcia da lei administrativa e sua substituigdo
por referéncias diretas a principios expressa ou implici-
tamente consagrados no ordenamento constitucional. Em
tempos de deslegalizagio e proliferagio de autoridades
administrativas, sobreleva a importancia dos principios e
regras constitucionais na densificagdo do ambiente deci-
sorio do administrador e amenizagdo dos riscos proprios
da normatizagdo burocratica.” (Op. Cit., 2* Ed. Renovar,
2008, PP 36-38-Grifei).

CONCLUSAO

Pelas razdes expostas até aqui, concluo que:

1 — o saneamento basico ¢ um direito fundamental correlato ao
direito a satde, e como tal deve ser concretizado sem discriminagéo
de qualquer espécie, em consonancia com os principios da dignidade
da pessoa humana, isonomia, proporcionalidade e razoabilidade;

2 — a regularizagdo fundiaria ndo se restringe a “regularidade
dominial” ou regularidade juridica™; ao contrario, compreende tam-
bém a dimensdo da “regularidade urbanistica”, onde se inclui qual-
quer melhoria essencial para a vida em condi¢des dignas de habita-
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bilidade, ex vi da constru¢do de modulos sanitdrios e outras agoes de
saneamento basico;

3 — a regularizagdo juridica de 4drea beneficidria de programa
social ndo pode ser exigida como condigdo prévia de comprovagdo da
titularidade fundiéria, para o acesso a servigos publicos essenciais para
familias de baixa renda, porto que exorbita as proprias diretrizes nacio-
nais do saneamento bésico previstas na Lei n.° 11.445/2007;

4 - o Decreto Estadual n.° 43.635/2003 precisa ser revisado em
seu art. 4°, de modo que passe a ter normativa consoante a orientagdo
legislativa, doutrinaria e jurisprudencial contemporanea;

5 — ainda no caso de incidéncia do Decreto Estadual n.”
43.635/2003, seja o cronograma de execugdo do convénio compativel
com o prazo real necessério para a conclusio de processos de regula-
rizacdo por parte do convenente, levando-se em conta a sua complexi-
dade;

6 —até que seja revisto o art. 4° do Decreto n.° 43.635/2003, e em
se tratando de casos de implantagdo de Programas Sociais no dmbito
estadual, de nitido interesse social sejam os seus dispositivos interpre-
tados de acordo com a fundamentagdo posta no corpo deste Parecer.

Finalmente, opino no sentido de que as duas questdes trazidas
pelo i. consulente devem ser respondidas de modo afirmativo, ou seja,
entendendo-se consoante a juridicidade as possibilidades de apresen-
tagdo de documentos alternativos aos de titularidade fundiaria regular,
por parte dos beneficidrios dos Programas Sociais aqui examinados,
seja por via do documento ali cogitado emitido pela Administragdo
Municipal ( Declaragio Publica de Posse justa, mansa e pacifica), seja
mediante documento que comprove que estd em curso processo de re-
gularizagdo juridica das areas beneficidrias (forte no art. 55 da Lei n.°
11977/2009, afora a incidéncia direta dos direitos sociais fundamentais,
no caso).

E como penso.Sub censura.

Belo Horizonte, 30 de abril de 2013
Liana Portilho Mattos
Procuradora do Estado
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Processo n.” 507/2007 - PGE
OFICIO n.° 149/2007-DPGE
Requerente: Defensora Publica-Geral do Estado

Assunto: Solicitagiio de parecer acerca daimplantacio da autonomia
financeira da Defensoria Piiblica do Estado do Maranhio

PARECER N.° 800/2007/PGE/MA

Trata-se de oficio da Defensora Publica-Geral do Estado enca-
minhando requerimento acerca da implantagéo da autonomia financeira
da Defensoria Piblica do Estado do Maranhdo, para analise e manifes-
tacdo desta Procuradoria.

Destaca a requerente que o Supremo Tribunal Federal, no jul-
gamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 3569, proposta
pelo Diretorio Nacional do Partido dos Trabalhadores Brasileiro — PTB,
impugnando dispositivo de lei estadual que vinculava a Defensoria Pi-
blica do Estado de Pernambuco & Secretaria de Justica daquele Estado,
declarou a eficacia plena e aplicabilidade imediata da norma constitu-
cional que conferiu autonomia as Defensorias Publicas Estaduais.

Sustenta que, em virtude da mencionada decisio do Supremo
Tribunal Federal, os pareceres referentes aos projetos de adequagdo
da Constitui¢do Estadual e da Lei Complementar n.® 19/94 a EC n.°
45/04, emitidos pela Procuradoria Geral do Estado e pela Secretaria
de Justica e Cidadania, ja se encontram superados, no ponto em que
consideram imprescindivel uma adequacdo da constituicdo estadual
e demais leis infraconstitucionais para a efetivagdo da autonomia da
Defensoria Publica.

Aduz, ainda, que a Lei Estadual n.° 8.559, de 28 de dezembro de
2006, em seu art. 17, § 1°, encontra-se eivada de inconstitucionalidade,
pois “manteve a subordinagédo funcional e administrativa da Defenso-
ria Publica a Governadoria, desconhecendo a sua autonomia funcio-
nal, administrativa e financeira, situagdo que perdura até a presente
data” (fl. 04).
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Por fim, requer: a) a desvinculagio da Defensoria Publica da
Governadoria; b) a participagdo da defensoria Ptblica nas reunides de
discussdo do Plano Plurianual; ¢) o reconhecimento, no Plano Pluria-
nual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual,
da Defensoria Piblica como unidade orgamentéria autdnoma; d) o aces-
so aos estudos e estimativas de receitas, para possibilitar a elaboragdo
da proposta orgamentdria; e) a elaboragio e o envio de proposta orga-
mentdria propria, com a previsdo de orgamento auténomo.

E o relatério. Passa-se a opinar.

A autonomia administrativa, funcional, financeira e orcamentaria
da Defensoria Piiblica dos Estados ja foi objeto dos seguintes Pareceres
desta Procuradoria: 713/2006, 735/2006, 122/2007/PGE/MA. Neles, a
nossa manifestagdo foi no sentido de que, para dar plena efetividade
as disposigdes constitucionais trazidas pela Emenda Constitucional n.°
45, era imprescindivel a alteragdo da Constitui¢do Estadual e da Lei
Complementar n.° 19/94, implementando a autonomia da Defensoria
Publica do Estado do Maranhdo, e, s6 apds essas mudangas, poderia a
Defensoria elaborar sua proposta orgamentaria.

Como bem mencionado pela requerente, “embora houvesse,
desde o advento da Emenda Constitucional 45/04, entendimento ma-
Jjoritdrio na doutrina nacional de que a autonomia conferida as Defen-
sorias Piblicas Estaduais é auto-aplicavel, optou-se pelo seguimento
dos trdamites acima narrados, em virtude de que, a época, néo havia
consenso sobre a questdo” (fl. 04).

Nio obstante, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Aciio Direta de Inconstitucionalidade n.° 3569, proposta pelo Diretorio
Nacional do Partido dos Trabalhadores Brasileiro — PTB, impugnando
dispositivo de lei estadual que vinculava a Defensoria Piblica do Es-
tado de Pernambuco # Secretaria de Justi¢a daquele Estado, declarou
a eficacia plena e aplicabilidade imediata da norma constitucional que
conferiu autonomia is Defensorias Publicas Estaduais, nos seguintes

termos: -
Agifio direta de inconstitucionalidade: art. 2° inciso IV,

alinea ¢, da L. est. 12,755, de 22 de margo de 2005, do
Estado de Pernambuco, que estabelece a vinculagdo da
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Defensoria Piblica estadual & Secretaria de Justi¢a e Di-
reitos Humanos: violagdo do art. 134, § 2° da Constitui-
¢do Federal, com a redagéio da EC 45/04: inconstituciona-
lidade declarada. A EC 45/04 outorgou expressamente
autonomia funcional e administrativa as defensorias
piiblicas estaduais, além da iniciativa para a propo-
situra de seus or¢camentos (art. 134, § 2°): donde, ser
inconstitucional a norma local que estabelece a vincu-
lacio da Defensoria Publica a Secretaria de Estado.
A norma de autonomia inscrita no art. 134, § 2°, da
Constituicio Federal pela EC 45/04 é de eficacia ple-
na e aplicabilidade imediata, dado ser a Defensoria
Puablica um instrumento de efetivagiio dos direitos hu-
manos. Defensoria Publica: vinculagéo a Secretaria de
Justiga, por forga da LC est (PE) 20/98: revogagio, dada
a incompatibilidade com o novo texto constitucional. E
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal — malgrado o
dissenso do Relator — que a antinomia entre norma or-
dindria anterior e a Constituigdo superveniente se resolve
em mera revogagio da primeira, a cuja declaragio ndo se
presta a agao direta. O mesmo raciocinio € aplicado quan-
do, por forga de emenda a Constituigéo, a lei ordinaria ou
complementar anterior se torna incompativel com o texto
constitucional modificado: precedentes. (ADI 3.569, Rel.
Min. Sepilveda Pertence, julgamento em 2-4-07, DJ de
11-5-07). (Grifamos).

A decisdo supracitada produz eficacia contra todos e efeito vin-
culante, conforme preceitua o § 2° do art. 102 da Constituigio Federal,
in verbis:

Art. 102. Omissis.

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, nas agdes diretas de
inconstitucionalidade e nas agdes declaratérias de
constitucionalidade produzirdo eficicia contra todos
e efeito vinculante, relativamente aos demais orgdos
do Poder Judiciario e a administragio publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Dessa forma, mesmo se referindo a decisdo do Supremo a lei
estadual, esta vincula a Administragdo de outros Estados. Nesse senti-
do, a Doutora Regina Maria Macedo Nery Ferrari, citando Clémerson
Cléve, leciona:
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Clémerson Cléve observa que o efeito mais importante
da adogdo da forga vinculante das decisdes que realizam
o controle de constitucionalide das leis pelo Supremo Tri-
bunal Federa, [sic] é o que permite obstar a sua reedigio,
“ou seja, a repeti¢do de seu contetido em outro diploma
legal”, posto que “tanto a coisa julgada quanto a forga de
lei (eficacia erga omnes) ndo lograriam evitar esse fato”,
acarretando, também a impossibilidade de aplicagio, em
um Estado da Federagdo, de lei de igual contetdo ao da
de outro Estado, que ja foi, por nossa Suprema Corte,
considerada como inconstitucional, isto €, a decisio “al-
canga os atos normativos de igual conteido daquela que
deu origem a ela, mas que niio foi seu objeto, para o fim
de, independentemente de nova acdo, serem tidos com
inconstitucionais”. (Efeitos da declaragdo de inconstitu-
cionalidade. 5. ed. rev., atual. e amp. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004. p. 237-238).

Na esteira desse entendimento, Ives Gandra da Silva Martins e
Gilmar Ferreira Mendes, afirmando que a concepgdo de efeito vinculan-
te esta estritamente vinculada ao modelo germénico disciplinado no §
31, (2), da Lei orginica da Corte Constitucional, recorrem a literatura
alema para explicitar o significado efetivo do instituto:

Segundo a doutrina dominante, sdo as seguintes as con-
seqiiéncias do efeito vinculante para os ndo-participes do
processo:

“(1) ainda que nio tenham integrado o processo os Or-
gios constitucionais estio obrigados, na medida de suas
responsabilidades e atribuigdes, a tomar as necessirias
providéncias para o desfazimento do estado de ilegitimi-
dade;

(2) assim, declarada a inconstitucionalidade de uma lei
estadual, ficam os orgdos constitucionais de outros Es-
tados, no quais vigem leis de teor idéntico, obrigados a
revogar ou modificar os referidos textos legislativos;

(3) também os érgdos ndo participes do processo ficam
obrigados a observar, nos limites de sua atribuigdes, a
decisdo proferida, sendo-lhes vedado adotar conduta ou
praticar ato de teor semelhante dquele declarado incons-
titucional pelo Bundesverfassungericht [...]. (Controle
concentrado de constitucionalidade: comentdrios a lei n.
9.868, de 10-11-1999. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 341-

342).
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Destarte, ndo hé como afastar, no ambito do Estado do Mara-
nho, a aplicagdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando
que a norma constitucional que conferiu autonomia as Defensorias Pu-
blicas Estaduais possui eficicia plena e aplicabilidade imediata. Sobre
esta classificagdo das normas constitucionais, Maria Helena Diniz defi-
ne as de eficicia plena como aquelas que

“sio plenamente eficazes..., desde a sua entrada em vigor,
para disciplinarem as relagdes juridicas ou o processo de
sua efetivagdo, por conterem todos os elementos impres-
cindiveis para que haja a possibilidade de produgfo ime-
diata dos efeitos previstos, jd que, apesar de suscetiveis
de emenda, nfio requerem normacio subconstitucional
subseqiiente. Podem ser imediatamente aplicadas.”
(Apud MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional.
19. ed. Sio Paulo: Atlas, 2006. p. 08). (Grifamos).

Desse modo, uma vez que a norma de autonomia inscrita no
art. 134, § 2° da Constitui¢fo Federal ndo necessita de outro regramen-
to para sua aplicagdo, assiste razdo a requerente quando alega que ja
se encontra superado o entendimento firmado nos pareceres anteriores
desta Procuradoria, no ponto em que consideram imprescindivel uma
adequagdo da Constituicdo Estadual e da Lei Complementar n.° 19/94
para dar plena efetividade as disposi¢des constitucionais trazidas pela
Emenda Constitucional n.® 45/04.

Diante do exposto acima, o § 1° do art. 17 da Lei n.® 8.559, de 28
de dezembro de 2006, deve ser alterado, para excluir a Defensoria Pa-
blica do referido paragrafo, ja que, ante a sua autonomia administrativa
e funcional, néo pode esta integrar a Governadoria.

No que se refere a autonomia financeira da Defensoria Publica,

trazemos a colagdo trechos do parecer elaborado por André Luiz Borges
Netto, advogado no Mato Grosso do Sul:

As regras da Reforma do Judicirio sobre a Defensoria
Piblica Estadual visaram, essencial e especificamente,
dar condigGes ao 6rgdo de ser mais eficiente na prestagdo
de assisténcia juridica integral e gratuita aos que com-
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provarem insuficiéncia de recursos (na forma do inciso
LXXIV, do art. 5°, da CF/88).

[-]

Se a Constituigdo passou a falar em iniciativa para ela-
boragdo de proposta orgamentiria e em entrega mensal
do duodécimo a Defensoria Publica, é necessdrio extrair
dessas nogdes juridicas que o 6rgdo, efetivamente, pas-
sou a gozar também de autonomia financeira.

fis]

Realmente, de que terd adiantado todo o firme propésito
do Governo Federal (que levou adiante o claro compro-
misso politico de dar autonomia a4 Defensoria Publica),
além de tudo o que restou legislado, se das inovagoes
juridicas em questdo ndo se puder extrair a autonomia
financeira do orgdo? De que adiantara reconhecer que a
Defensoria Publica tem autonomia funcional e adminis-
trativa, além de ter o direito de elaborar sua proposta or-
camentdria e de receber mensalmente seu duodécimo, se
dai ndo se concluir (por imperativo até da légica formal)
que a mesma também passou a ter autonomia financeira
2[.]

E verdade que o constituinte, quando tratou da autonomia
financeira do Judicidrio, o fez expressamente (art. 99,
«caput»), mas também néo € menos verdade que ao tratar
da autonomia financeira do Ministério Publico tal ndo se
deu de forma expressa (§ 2° do art. 127).

L]

Para finalizar o tdpico, eis as importantes consideragdes
do Juiz Federal DIRLEY DA CUNHA JUNIOR:

“[...] Avango inigualdvel e inédito no sistema constitu-
cional brasileiro, e sem paralelo no direito comparado,
a Democracia Brasileira atinge o que talvez seja o seu
dpice de amadurecimento e expansdo, com a concessio
as Defensorias Piblicas Estaduais, 6rgdos imprescindi-
veis para a afirmagéio da dignidade humana e, em conse-
quéncia, para a cidadania, de independéncia funcional,
administrativa e financeira, permitindo a iniciativa de
sua proposta orgamentiria dentro dos limites fixados
na lei de diretrizes orgamentdrias. Com isso, passam as
Defensorias Piliblicas Estaduais a titularizar a prerro-
gativa constitucional, irrecusdvel e indisponivel, de
elaborar as propostas de orgamento do 6rgio para fazer
frente 4s despesas de pessoal, estrutura e funcionamento,
de modo a melhorar e eficientemente garantir o acesso
4 Justica dos economicamente deficientes, subordinan-
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do-se, (Ao somente, aos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentérias, em tudo semelhante ao que ja
ocorre com os Poderes Legislativo e Judicidrio e com o
Ministério Piblico. E para que tal autonomia ndo perma-
nega no vazio e no plano abstrato das aspiragoes,a EC n.®
45/04 deu nova redacio ao art. 168, para determinar que
os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais,
destinados aos 6rgaos da Defensoria Publica, lhes sejam
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, em
situagéio idéntica da que ja se verifica com os orgaos do
Poder Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico.
O propésito axiomético da EC 45/04, ao garantir a auto-
nomia funcional, administrativa e financeira as Defenso-
rias Piblicas Estaduais, foi prover esses orgios de defesa
da cidadania de melhorias com pessoal e estrutura, para
o seu bom funcionamento, conferindo-lhes a liberdade
para, quando da elaboragiio de suas propostas orgamentai-
rias, contemplarem os subsidios dos Defensores Publicos
e a remuneragio de seus Servidores, condignos e com-
pativeis com a nobreza e elevada relevancia, agora mais
do que merecidamente reconhecida, das fungdes que lhes
foram constitucionalmente concedidas”. (A autonomia
financeira da Defensoria Piblica estadual e sua iniciativa
reservada para projetos de leis. Jus Navigandi, Teresina,
ano 9, n. 689, 25 maio 2005. Disponivel em: <http://jus2.
uol.com.br/pecas/texto.asp?id=621>. Acesso em: 13 jun.
2007.). (Grifos do autor).

Verifica-se, como mencionado acima, que, embora a Constitui-
cdo Federal ndo tenha feito expressa referéncia a autonomia financei-
ra das Defensorias Pablicas Estaduais, se a Lei Maior passou a falar
em iniciativa para elabora¢io de proposta orgamentaria e em entrega
mensal do duodécimo & Defensoria Plblica, é necessdrio extrair dessas
nogdes juridicas que o orgdo, efetivamente, passou a gozar também de
autonomia financeira, como ocorre com o Ministério Ptblico, cuja auto-
nomia financeira também se encontra implicita no texto constitucional.

Nio obstante, a autonomia financeira da Defensoria Publica Es-
tadual precisa ser acompanhada de recursos adequados. Por isso, outro
pleito das Defensorias Publicas Estaduais ¢ a atualiza¢ao da Lei de Res-
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ponsabilidade Fiscal, que contém a dotagéio orgamentéria de cada érgdo
ou poder da Unido. Hoje, esta norma define a porcentagem respectiva
de 6% e 2% do orgamento do Estado para despesa méxima com pessoal
do Judiciario e do Ministério Publico.

Contudo, como ja explanado no Parecer n.° 122/2007/PGE/MA,
(cujos fundamentos serdo agora repetidos, naquilo que ndo contraria
o atual entendimento do STF, quanto a aplicabilidade imediata da au-
tonomia da Defensoria Piblica Estadual) a auséncia de regramento na
lei federal sobre o percentual correspondente ao gasto maximo com
pessoal das Defensorias Publicas Estaduais ndo impede que as Leis de
Diretrizes Orgamentarias, as Leis Or¢camentarias Anuais e os Planos
Plurianuais dos Estados tratem a Institui¢io como unidade or¢gamenta-
ria autbnoma.

A esse respeito, a Constituigdo Federal, em seu art. 24, I e § 3°,
preceitua, in verbis:

Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Fe-
deral legislar concorrentemente sobre:

I1 - orgamento;

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais. os
Estados exerceriio a competéncia legislativa plena, para
atender as suas peculiaridades.

Assim, embora seja urgente a adequagdo da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (LC n. 101, de 2000) a autonomia das Defensorias Publi-
cas Estaduais, o Estado tem competéncia legislativa plena para incluir
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orga-
mentéria Anual a Defensoria Plblica como institui¢do autonoma.

Nesse sentido ¢ a Lei n.° 10.217, de 26 de junho de 2006, do
Estado da Bahia, que dispde sobre as diretrizes orgamentdrias para o
exercicio de 2007 e da outras providéncias, como se extrai dos artigos

abaixo:

Art. 14 - Os Poderes Legislativo ¢ Judicidrio, o Ministé-
rio Pablico e a Defensoria Publica, compreendendo seus
érgios, fundos e entidades, para efeito de elaboragio de
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suas respectivas propostas orgamentarias de 2007, terdo
como pardmetro para a fixagdo das despesas a serem fi-
nanciadas com recursos ordinérios do Tesouro Estadual:
[ - Omissis;

11 - Omissis.

§ 1° - Para fins de consolidagdo e encaminhamento
do Projeto da Lei Orgamentdria de 2007, os Poderes
Legislativo e Judicirio, o Ministério Piiblico e a Defen-
soria Piblica encaminhardo, até 21 de julho de 2006, ao
Orgiio Central do Sistema de Planejamento Estadual, por
meio do Sistema Informatizado de Planejamento — SI-
PLAN, suas respectivas propostas orgamentarias, obser-
vadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 18 - Os orcamentos fiscal e da seguridade social
compreenderdo as receitas e as despesas dos Poderes, do
Ministério Publico e da Defensoria Piiblica, seus orgios,
fundos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, bem assim das empresas piblicas,
das sociedades de economia mista e das demais entida-
des em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que dele
recebam recursos do Tesouro Estadual. (Grifamos).

Com a introdugio da autonomia na Constitui¢do Federal, as De-
fensorias Publicas Estaduais passaram a titularizar a prerrogativa de
elaborar as propostas de orgamento do 6rgdo para fazer frente as despe-
sas de pessoal, estrutura e funcionamento, subordinando-se aos limites
estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentérias, como se depreende do
art. 134, § 2° da Constituigdo Federal:

Art. 134. Omissis

§ 2° As Defensoria Piblicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de
sua proposta or¢amentiria dentro dos limites estabe-
lecidos na lei de diretrizes or¢amentarias e subordina-
¢do ao disposto no art. 99, § 2°. (Grifamos).

Dessa forma, a Defensoria Publica do Estado do Maranhio po-
dera elaborar sua proposta orgamentaria mesmo sem o reconhecimento
da sua autonomia na Constitui¢do Estadual e na sua Lei Complementar.
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Porém, torna-se necessaria a inclusdo da Defensoria como Instituigio
auténoma na Lei Estadual que dispde sobre as diretrizes para a elabora-
¢do da lei orgamentéria de 2008.

A esse respeito, o art. 14, 11 do Ato das Disposigdes Constitucio-
nais Transitérias da Constituigio do Estado do Maranhio dispde:

Art. 14 — Até a entrada em vigor da lei complementar a
que se refere o Art. 137, § 9°, serdo obedecidas as seguin-
tes normas:

I1 -0 projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera enca-
minhado até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sangio até o encer-
ramento da sessdo legislativa.

Extrai-se do dispositivo constitucional supracitado que o prazo
final para o encaminhamento pelo Executivo do projeto de lei de dire-
trizes orcamentérias foi 15 de abril. Contudo, mesmo que a Defenso-
ria Pablica ndo tenha sido ali incluida como instituigdo auténoma, se
ainda ndo houver iniciado a votagdo, na comissdo permanente, podera
o Governador do Estado enviar mensagem a Assembléia Legislativa
propondo a sua inclusdo, com fulcro no § 4° do art. 137 da Constitui-
¢do Estadual, que dispde que “O Governador do Estado podera enviar
mensagem a Assembléia Legislativa propondo modificagdo nos proje-
fos a que se refere o artigo anterior, enquanto ndo iniciada a votagdo,
na Comissao Permanente, da parte objeto da alteragao”.

Assim, ap6s a sua inclusdo na Lei de Diretrizes Or¢amentéria
para o exercicio de 2008, podera a Defensoria Piblica elaborar a sua
proposta orgamentéria para o ano de 2008, e, caso esta seja encami-
nhada em desacordo com o disposto no artigo134, § 2° da Constitui¢do
Federal, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios, para fins
de consolidagdo da proposta orgamentéria anual.

Dessa forma, a previsdo de autonomia ndo ¢ suficiente, por si
s0, para desencadear, a curto prazo, aumento de despesa, uma vez que
a Instituicdo ndo foi contemplada no orgamento do ano de 2007 como

unidade auténoma.
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Contudo, é premente a necessidade de dar reconhecimento, no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ na Lei Orga-
mentéria Anual, da Defensoria Piblica como unidade orgamentdria au-
ténoma, ja que, como dito acima, a autonomia financeira da Defensoria
Publica Estadual precisa ser acompanhada de recursos adequados.

Roberto Sévio, Defensor Publico do Estado da Paraiba, em arti-
go publicado na pagina da Associagdo Nacional dos Defensores Publi-
cos, destaca bem a falta de recursos das Defensorias Publicas Estaduais,
situagdo esta que deve comegar a ser alterada no Estado do Maranhio:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO MARANHAQ

No entanto, um dos grandes problemas da Defensoria
Piblica ndo é somente a falta de reconhecimento da sua
autonomia, disciplinada por comandos constitucionais
auto-aplicaveis, mas, a falta de recursos para gerenciar
os seus servigos institucionais. Em boa parte dos Estados
da Federagdo, [...], ndo existe recurso para o pleno fun-
cionamento das Defensorias Pablicas. Os defensores tém
baixissima remuneragdo e exercem suas fungoes, inteira-
mente desestimulados. Quase todos trabalham com suas
prdprias estruturas pessoais - compram papel, tinta, livro
- usam os seus computadores e demais equipamentos -
pagam a energia. [...]

Sem dinheiro niio se faz reciclagem funcional, nem se
paga didrias, materiais de expedientes e tudo que é ne-
cessdrio para o bom funcionamento do Orgdo. Todavia,
no proximo més, um defensor plblico da Paraiba fara
defesa oral em 80% dos processos em pauta, em um dos
Tribunais do Juri da Capital, sem contar as audiéncias,
defesas prévias, alegagoes finais, contrariedade de libelo
acusatorio, entre outros atos processuais. Nas varas de
Familia o problema é sério. Colegas sio responsaveis por
milhares de processos. Quem anda nessas unidades, fica
impressionado com o volume de servico dos defensores
que, vez por outra. por questdio de humanidade, pagam
do bolso cépias de documentos das pessoas carentes. Sdo
tantas histérias de altruismo, rentncia e desapego que os
Casos negativos ndo conseguem progredir. Quanta abne-
gacio desses herois do povo. Contudo, se os problemas
ndo forem solucionados rapidamente. restara ao pobre
apenas o auxilio de Deus.

(A autonomia da Defensoria da Defensoria Piiblica. Dis-
ponivel em: <hlip:r’!\\'\\'w,anadep.org.brfwlk}paginai’ma-
teria?id=1720>Acesso em 13 jun. 2007).



Diante do exposto, opina-se pelo acolhimento dos pedidos for-
mulados pela requerente, quais sejam: a) a desvinculagdo da Defenso-
ria Publica da Governadoria; b) a participagdo da Defensoria Piiblica
nas reunides de discussdo do Plano Plurianual; ¢) o reconhecimento,
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Or-
camentaria Anual, da Defensoria Publica como unidade orcamentaria
autdnoma; d) o acesso aos estudos e estimativas de receitas, para possi-
bilitar a elaboragdo da proposta orgamentaria; e) a elaboragéo e o envio
de proposta orgamentaria propria, com a previsdo de orgamento aut6-
nomo.

E o parecer.

Sdo Luis, 14 de junho de 2007.

GABRIELA DE FARIA ABDALA VIEIRA
Procuradora do Estado
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EXMO. SR. JUIZ DE DIREITO DA 2 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE SAO LUIS

PROC. N. 2742/1988%

"0 prego justo figura como wuma garantia com que ao
mesmo tempo a Constitui¢do Federal quer proteger a
efetividade do direito de propriedade e também resguar-
dar o Estado contra excessos indenizatorios. (...). Ndo se
Jaz justica'a custa de uma injustica”. Cindido Rangel
Dinamarco

ESTADO DO MARANHAOQ, pessoa juridi-
ca de direito publico interno, com enderego na Av. Carlos Cunha, s/

n°, Ed. Nagib Haickel, 3° andar, Calhau, por seus procuradores, abaixo
assinados, nos autos da execugdo de titulo judicial epigrafada, que, pe-

rante esse Juizo, em face de si promove ESPOLIO DE TiCI0?, vem,
mui respeitosamente, a presenca de V. Exa., formular (sem prejuizo dos
Embargos a4 Execuc¢do n. 97/2007 em apenso) o vertente requerimento

incidental de

RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA

para o que expde e ao final requer o seguinte:

“F admissivel a realizacio de nova pericia para fins de justa
indenizacio, como pressuposto do ato de desapropriagdo de proprie-
dade privada, ainda que em detrimento da coisa julgada, sem ofensa
ao art. 468 do CPC. Precedentes citados do STF: RE 93.412-SC, DJ

26 A tese foi acolhida pelo Poder Judicidrio e nenhuma das partes tomou recurso.

27 Nome ficticio em substituigio & denominagio original
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4/6/1982: do STJ: REsp 283.321-SP, DJ 19/2/2001, e REsp 37.085-SP,
DJ 20/6/1994”. (REsp 499.217-MA, Rel. Min. José Delgado, julgado
em 22/6/2004)-(grifo nosso)

SINTESE DO CASO

Cuida-se de execucdo do titulo judicial decorrente da desapro-
priagdo de terreno do Requerido.

O bem desapropriado ¢ um terreno de 17.714,00 m2 (dezessete
mil setecentos e quatorze metros quadrados), onde se encontra atual-
mente o Viaduto do Café, em Sio Luis/MA. J4 o valor da execugdo ¢
de absurdos RS 349.267.136,85 (trezentos e quarenta € nove milhoes,
duzentos e sessenta e sete mil, cento e trinta e seis reais e oitenta e cinco
centavos).

Sucede que 0 M.M. Juiz MILITAO VASCONCELOS GOMES
(com fulcro no laudo pericial de fls. 66/71, da lavra do Dr. JOSE RI-
BAMAR BARBOSA OLIVEIRA) prolatou a sentenga de fls. 146/150,
a qual possui o seguinte dispositivo:

Netas condig¢des e por mais que dos autos constam, por forga do
que dispde o art. 22 da lei invocada— Dec Lei 3.365 -; Resolvo declarar
incorporado ao patrimdnio Publico do expropriante — Estado do Mara-
nhdo — o imdvel descrito nos autos, mas precisamente no decreto Es-
tadual n. 10.889, mediante o pagamento complementar da importéncia
constante da avaliagdo no laudo pericial, ou seja, CZ$ 84.992.126,28
(oitenta e quatro milhdes, novecentos e noventa e dois mil, cento e vinte
e seis cruzados e vinte e oito centavos), atualizados na moeda atual — o
real — mais juros e corre¢do a serem contados a partir do més seguinte
ao da avaliac@o pericial, fevereiro de 1989, descontado a importancia no
deposito bancdrio oferecido, devendo ser expedido alvara para levanta-
mento do valor remanescente a favor do expropriado. Em decorréncia
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dessa decisdo, condeno o Estado do Maranhdo nas custas do processo a
serem contados, honorérios do perito j4 arbitrado e pago e do advogado,
este na base de 10% (dez por cento) do valor da indenizacio.

Ainda por forga do artigo 29 do Dec. Lei n. 3.365/41 servira esta
sentenga de titulo habil para transferéncia do dominio do bem expro-
priado ao poder plblico expropriante, devendo ser expedida a compe-
tente CARTA DE ADJUDICACAO, depois de satisfeita a indenizagdo
determinada, observada as demais formalidades legais.

Estando esta sentenga sujeita a duplo grau de jurisdigao, mando
que se remeta o processo a superior instincia para os devidos fins.

P. R. e Intime-se.

Haja vista ter a pericia, ja entdo, fixado o valor do terreno desa-
propriado em valores astronémicos, o ora Requerente apelou da aludida
sentenca, no sentido de que fosse realizado novo laudo. Debalde. A sen-
tenca de base foi totalmente mantida pelo TJ/MA, por meio do acordao
de fls. 213/218, do qual foi relatora a nobre Desembargadora MARIA
DULCE SOARES CLEMENTINO.

Desse aresto, o aqui Requerente interpds recurso especial, o qual
ndo foi admitido pela Presidéncia do TI/MA (fls. 238/240). Entdo, to-
mou agravo de instrumento para o STJ, que restou conhecido e impro-
vido, por meio da decisdo monocratica de fls. 243 datada de 18.04.2002
¢ publicada no DJU de 26.04.2000. Portanto, o transito em julgado do
titulo judicial executado ocorreu em 09.07.2000.

Tornado os autos a esse Juizo (e ja passado o prazo de rescisoria),
em 09.11.2006, o Requerido ajuizou a execugdo em tela, juntando cal-
culos e pedindo seja instado o Requerente a pagar a gigantesca quantia
de RS 349.267.136,85 (trezentos € quarenta ¢ nove milhdes, duzentos ¢
sessenta e sete mil, cento e trinta e seis reais ¢ oitenta ¢ cinco centavos).

Ora se maneja o presente requerimento de relativizagdo da coisa
Jjulgada, pois ¢ mister seja realizado nova pericia judicial do terreno
desapropriado do Requerido, eis que o valor encontrado pela primeira
pericia ¢ manifestamente desproporcional, ou melhor, escandaloso.
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ANTES — REGISTRO NECESSARIO

Depois de citado na presente execugdo, o Requerido interpos
os Embargos a Execugdo n. 97/2007 em apenso, os quais levantaram
fortes preliminares capazes de fulminar a a¢éo executiva em foco. Por-
tanto, sdo totais tais embargos (e ndo parciais, como enseja o Requerido
na peticdo de fls. 138/148 dos embargos, tentado assim induzir a erro
esse n. Juizo), eis que se voltam contra a totalidade do titulo executado.

Destaque para a preliminar de prescri¢do superveniente (art.
741, VI, do CPC). Revela ela que o trinsito em julgado do titulo judi-
cial executado se deu em 09.07.2000 (vide certiddo de fls. 16 dos em-
bargos a execugfo), ao passo que somente em 09.11.2006, o Requerido
deu inicio a vertente execu¢do. Portanto, transcorreram mais de 6 (seis)
anos entre o transito em julgado do titulo judicial e o ajuizamento da
execu¢do — mesmo porque a execugdo contra a Fazenda Publica se da
através de aciio executiva autdnoma, como leciona LEONARDO JOSE
CARNEIRO DA CUNHA (em A Fazenda Publica em Juizo, 5" ed.,
Dialética, 2007, p. 234). No mesmo sentido, CASSIO SCARPINELLA
BUENO (in A Nova Etapa da Reforma do Cédigo de Processo Civil,
V.1, Séo Paulo, Saraiva, 2006, p. 185). Ou seja, ndo se aplica a Fazenda
Publica o processo sincrético de conhecimento-execucio.

Com efeito, o presente requerimento de desconsideragéo da coi-
sa julgada ndo se conflita com os embargos, porque tramitam em autos
dispares (apesar de apensos) e porque possuem objetivos distintos.

Todavia, por uma questdo de 6bvia ordem légico-processual,
deve ser o presente pleito apreciado antes do julgamento dos embargos
(simples razdo: o possivel acolhimento desse pleito tem o condio de
prejudicar parcialmente o objeto meritério dos embargos, no que tange
ao excesso de execugdo nele suscitado). E o que requer.
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DO ABSURDO VALOR DA EXECUCAO

Como dito, 0 bem desapropriado ¢ parte do terreno onde se en-
contra atualmente o Viaduto do Café, em Séo Luis.

Ressalta-se que tal terra nua possui hoje o valor venal de RS
708.560,00 (setecentos e oito mil, quinhentos e sessenta reais), ex vi do
laudo de avaliagdo elaborado pela Secretaria de Estado da Infra-Estru-
tura (vide fls. 114/135 dos embargos a execucio). Na mesma linha, a
matéria do jornalista WALTER RODRIGUES, em scu conhecido CO-
LUNAO do dia 22.07.2007 (periédico em anexo).

Entretanto, o valor do aludido terreno, segundo a sentenga de
fls. 146/150 (arrimada essa no laudo de fls. 66/71), é de assustadores
RS 349.267.136,85 (trezentos e quarenta e nove milhdes, duzentos e
sessenta e sete mil, cento e trinta e seis reais e oitenta e cinco centavos).

Ora, s6 com a visualizag¢do dos niimeros supra, ja se detecta o
desatino da sentenga e da pericia originérias. Plus ultra, o pagamento
de tal desproporcional valor ird inevitavelmente comprometer ndo ape-
nas as despesas de capital do Maranhio (por exemplo, saneamento ba-
sico de dreas carentes), como também as despesas correntes do Estado
com saude, educagdo, funcionalismo publico.

Logo, é absurda (leia-se: injusta, imoral ¢ ilegal; portanto, in-
constitucional) a sentenga executada, ndo se submetendo, pois, ao prin-
cipio constitucional da coisa julgada.

DA RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA

As sentengas injustas, violadoras da moralidade, da legalidade,
da impessoalidade, da eficiéncia e de outros principios constitucionais
nunca transitam em julgado, pois viciam a vontade jurisdicional de
modo absoluto. Idem, aquela que, no trato de indenizagdo de proprieda-
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de, ndo atende ao principio da justa indenizagao, indo assim de desen-
contro 4 prépria Constituigio Federal —e esse € o caso dos autos.

Ocorre que tais sentengas nunca adquirem forca de coisa jul-
gada. Por conseguinte, podem, a qualquer tempo, ser desconstituidas,
visto que praticam agressdo ao regime democratico no seu dmago mais
consistente: a garantia da entrega da justica.

Ora, o instituto da coisa julgada ndo tem supremacia absoluta.
Logo, devem ser atenuados os seus efeitos frente a garantia juridica de
maior relevancia, como a busca pela justa indenizagdo.

Nos dizeres de TEREZA ARRUDA ALVIM WAMBIER e JOSE
MIGUEL GARCIA MEDINA (in O Dogma da Coisa Julgada: Hi-
péteses de Relativizagiio, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2003, pags. 21/22), “a coisa julgada € instituto cuja funcéo ¢ a de es-
tender ou projetar os efeitos da senten¢a indefinidamente para o futu-
ro. Com isso, pretende-se zelar pela seguranca extrinseca das relagoes
juridicas, de certo modo em complementagéo ao instituto da preclusao,
cuja fungdo primordial ¢ garantir a seguranca intrinseca do processo,
pois que assegura a irreversibilidade das situagdes juridicas cristaliza-
das endoprocessualmente. Esta seguranga extrinseca das relagdes juri-
dicas gerada pela coisa julgada material traduz-se na impossibilidade de
que haja outra decisdo sobre a mesma pretensio.

Todavia, nas palavras dos mencionados doutrinadores, “a coisa
Julgada, enquanto fendmeno decorrente de principio ligado ao Estado
Democratico de Direito. convive com outros principios fundamentais
igualmente pertinentes. Ademais, como todos os atos oriundos do Es-
tado, também a coisa julgada se formara se presentes pressupostos le-
galmente estabelecidos. Ausentes estes, de duas, uma: (a) ou a decisdo
ndo ficard acobertada pela coisa julgada, ou (b) embora suscetivel de ser
atingida pela coisa julgada, a decisdo poderd, ainda assim, ser revista
pelo proprio Estado. desde que presentes motivos preestabelecidos na
norma juridica, adequadamente interpretada™. (ob. cit., péag. 25).
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No mesmo sentido, EDUARDO TALAMINI (em Coisa Jul-
gada e Sua Revisio, So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005,
pag. 368): :‘a actio nullitatis destina-se 4 constata¢io da inexisténcia da
sentenga. E exercitével ‘a qualquer tempo’, pois, sendo precipuamente
declaratoria, ndo estd sujeita a prazos de prescri¢éo ou decadéncia. Es-
tdo legitimados a formulé-la tanto o vencido quanto o vencedor, cujo
interesse pode residir na eliminagdo da incerteza criada pela aparéncia
de sentenca. E de competéncia do juiz de primeiro grau (rectius: do
Jjuiz com competéncia originaria para a causa objeto da sentenca ine-
xistente) .

Em idéntico diapasio, o preclaro CANDIDO RANGEL DINA-
MARCO (in Coisa Julgada Inconstitucional — Coordenador Carlos
Valder do Nascimento - 2* edi¢do, Rio de Janeiro: América Juridica,
2002, pags. 63/65): “Aparentemente, a garantia da justa e prévia in-
denizag¢do poderia parecer destinada com exclusividade ao resguardo
do direito de propriedade e, portanto, configurar-se apenas como uma
protegdo enderegada aos particulares em face do Estado, sem ter tam-
bém este como destinatario. Essa insinuagdo vem ndo s6 da topologia
da garantia, situada no capitulo dos direitos e garantias individuais e
coletivos, mas também de sua propria redagdo. Os precedentes jurispru-
denciais que se formaram a esse respeito, todavia, apdiam-se, ainda que
nio tdo explicitamente, em uma visdo bipolar da garantia expressa
pelo inc. XXIV do art. 5° constitucional. Nessa perspectiva, o pre¢o
justo figura como uma garantia com que ao mesmo tempo a Consti-
tuicio Federal quer proteger a efetividade do direito de proprieda-
de e também resguardar o Estado contra excessos indenizatérios.
Nem haveria como entender de modo diferente o emprego do adjetivo
justo, dado que a prépria justiga ¢ em si mesma um conceito bilateral,
ndo se concebendo que algo seja ‘justo’ para um sujeito sem sé-lo para
outro. Nfio se faz ‘justica’ a custa de uma injusti¢a” (grifos inexisten-
tes no original).
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Com efeito, se os valores apurados na pericia, em que se louvou
a sentenca “transitada em julgado”, ndo reflitam a realidade do prego de
mercado do imével desapropriado, indispensavel ¢ a realizagdo de nova
pericia técnica. Niio fere a coisa julgada a realizacdo de nova pericia
para avaliagdo de terra nua, mesmo em fase de execucao de senten-
ca, para o fim de que seja observado o preceito constitucional da
justa indenizacfio. Nesse exato sentido, o entendimento dos Colendos
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justiga:

- SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,

DESAPROPRIACAO. INDENIZACAO (ATUALIZACAO). EXTRA-
VIO DE AUTOS. NOVA AVALIACAO. COISA JULGADA. NAO
OFENDE A COISA JULGADA A DECISAO QUE, NA EXECU-
CAQ. DETERMINA NOVA AVALIACAO PARA ATUALIZAR
0 VALOR DO IMOVEL, CONSTANTE DE LAUDO ANTIGO,
TENDQO EM VISTA ATENDER A GARANTIA CONSTITUCIO-
NAL DA JUSTA INDENIZACAQ, PROCRASTINADA POR CUL-
PA DA EXPROPRIANTE. PRECEDENTES DO STF. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO (RE 93412/SC - Santa Ca-
tarina, Min. Clovis Ramalhete, DJ 04-06-1982, p. 05461)- (grifou-se)

- SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAQO. SENTENCA COM
TRANSITO EM JULGADO. FASE EXECUTORIA. NOVA AVA-
me&p. DETERMINACAO DE OFiCIO. COISA JULGADA.
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA JUSTA INDENIZACAO.

I. Recurso especial intentado contra acérdio que, apoiando decisdo
monocrética designadora de nova pericia na area objeto de agio expro-

priatoria, em fase de execucdo, repeliu argumentos de ofensa ao insti-
tuto da coisa julgada.
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2. A desapropriagio, como ato de intervengdo estatal na propriedade
privada, ¢ a forma mais drastica de manifestacio do poder de império,
isto €, da soberania interna do Estado sobre os bens existentes no ter-
ritorio nacional, sendo imprescindivel a presenca da justa indenizagdo
como pressuposto de admissibilidade do ato expropriatdrio.

3. Nio obstante em decisiio anterior j4 transitada em julgado se
haja definido o valor da indenizaciio, diante das peculiaridades do
caso concreto nio se pode acolher a invocagdo de supremacia da
coisa julgada. O aresto de segundo grau levou em consideragio fatos e
circunstancias especiais da lide a indicarem a auséncia de credibilidade
do laudo pericial.

4. Perfeita razoabilidade em ato judicial de designaciio de nova pe-
ricia técnica no intuito de se aferir, com maior seguranca, o valor
real no mercado imobilidrio da drea em litigio sem prejudicar qual-
quer das partes envolvidas. Resguarda-se, nesse atuar, maior pro-
ximidade com a garantia constitucional da justa indenizacio, seja
pela protecdo ao direito de propriedade, seja pela preservacio do
patriménio piiblico.

5. Em face dos fatores valorativos, a forga probatoria das pericias téc-
nicas ¢ inestimavel, colaborando no sentido juridico de que a desapro-
priagdo se consuma nos limites da legalidade.

6. Inocorréncia de violacfio aos preceitos legais concernentes ao ins-
tituto da res judicata.Conceituagao dos seus efeitos em face dos prin-
cipios da moralidade publica e da seguranga juridica. Confirma¢do do
acordio que apoiou as determinagdes construidas pelo magistrado de
1* insténcia no sentido de valorizar prova pericial, aproximando-se ao
maximo da realidade dos fatos.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.
(REsp 283.321-SP, DJ 19/2/2001, e REsp 37.085-SP, DJ 20/6/1994.
REsp 499.217-MA, Rel. Min. José Delgado, julgado em 22/6/2004.)-

(grifou-se)
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* ok ok

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIA-
CAO. VALOR DA INDENIZACAO. NOVA AVALIACAO. POSSI-
BILIDADE.

LIMITES.

1. Em casos excepcionais, justifica-se a realiza¢do de nova pericia a fim
de fixar-se o valor da justa indenizagéo; contudo, a segunda avaliagio
devera ser feita com base no valor do imével a época da primeira peri-
cia, em obediéncia ao principio da contemporaneidade previsto no art.
26 do DL 3365/41, concedendo-se a corregdo monetaria cabivel.(REsp
283.321/SP, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, DJU 19/02/2001) -
(grifou-se)

* ok ok

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIA-
CAO. INDENIZACAO. VALOR CONTEMPORANEO AO DA
AVALIACAO, CORRIGIDO E ATUALIZADO, NA FORMA LEGAL.
POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE NOVA PERICIA EM
SITUACOES EXCEPCIONAIS, A FIM DE ATENDER AO PRIN-
CiPIO DA JUSTA INDENIZACAO.

I - Em regra geral, consoante jurisprudéncia do egrégio supremo tribu-
nal federal ratificada por esta corte, o valor da indenizagdo, em desapro-
priacdo, deve ser contemporédneo ao da avaliagdo. O segundo laudo que
fixa esse valor, em corregdo de equivocos do primeiro, deve ser levado
em conta quanto ao valor encontrado a essa época, ¢ ndo do valor esti-
mado para data posterior.

11 - Em situages excepcionais, admite-se nova avaliagdo, em processo
expropriatorio. Se a concorréncia de planos econdmicos com retarda-
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mento da prolagdo da sentenga por obra da expropriante, configura si-
tuagdo de carater excepcional, como “in casu”, justifica-se a realizagio
de nova pericia, a fim de atender ao inarredével principio da justa inde-
nizagdo, correspondente ao valor real do bem expropriado.

I1I - Recurso a que se nega provimento, por maioria.(REsp 37.085-0/SP,
Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU 20/06/94) - (grifou-se)

Como visto, tanto o STF quanto o STJ admitem, em homenagem
ao principio da justa indenizagdo, que se proceda 4 nova avaliagdo do
imovel, prevalecendo o contetido teleologico da Constituigdo, ndo obs-
tante a existéncia de sentenga anterior, ja “transitada em julgado™, com
(re)defini¢do do quantum indenizatdrio,

Por se subsumir ao caso em tela, incorporar as razdes da pre-
sente pega trecho do supracitado acorddo da lavra do Ministro JOSE
DELGADO, proferido nos autos do Recurso Especial n. 499.217/MA,
julgado em 22.6.2004 (inteiro teor anexo), verbis:

Evidencia-se perfeita razoabilidade em ato judicial de de-
signacio de nova pericia técnica no intuito de se aferir, com maior
seguranca, o valor real no mercado imobilidrio da drea em litigio
sem prejudicar qualquer das partes envolvidas. Resguarda-se, nes-
se atuar, maior proximidade com o pardmetro constitucional da justa
indenizagdo, seja pela protegdo ao direito de propriedade (repelindo-se
hipétese de confisco), seja pela preservagao do patrimdnio publico (re-
pugnando-se possibilidade de locupletamento ilicito em decorréncia de
superavaliacdo).

O estudo da questio relativa 2 pericia, no processo expro-
priatério, envolve a anilise conjunta de dispositivos do Decreto-lei
3.365/41 e das normas do Cédigo de Processo Civil, as quais se apli-
cam subsidiariamente 2 espécie por for¢a do art. 42, do menciona-
do Decreto-lei. :

O Estatuto Processual dispde, expressamente, que 0 juiz pode
determinar, de oficio, a realizagdo de nova prova pericial quando a ma-
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téria ndo lhe parecer suficientemente esclarecida, conforme lhe autoriza
o teor do art. 437, sem infringir o principio da inércia da jurisdi¢ao
(art. 2°).

E) allrt. 27, do DL 3.365/41, dispde que o juiz indicard na sentenga
os fatos que motivaram o seu convencimento e deverd atender, espe-
cialmente, & estimagdo dos bens para efeitos fiscais; ao pre¢o de aqui-
si¢do e interesse que deles aufere o proprietdrio; & sua situacdo, estado
de conservagdo e seguranga; ao valor venal dos da mesma espécie, nos
tltimos cinco anos, e & valorizacdo ou depreciacdo de drea remanescen-
te, pertencente ao réu.

Essas circunstancias todas deverdo sempre ser observadas para
a fixagdo do valor dos bens, uma vez que esse € o principal — sendo o
Unico — objetivo da pericia na acio expropriatoria.

(-]

Todas essas circunsténcias serdo sempre consideradas para a fi-
xagdo do valor dos bens expropriados, uma vez que esse € o principal
- sendo o unico - objetivo da pericia na agéo expropriatoria.

O laudo, como vimos anteriormente, € a fiel exposi¢do das ope-
ragdes e ocorréncias da diligéncia, com parecer fundamentado sobre a
matéria que foi submetida ao exame do perito e dos assistentes técnicos.

(]

No feito expropriatério, principalmente, em que se veda ao ex-
propriando a discussdo de outras questdes que ndo a de vicios do proces-
so judicial ou a da impugnagdo do prego (art. 20 do Dec.-lei 3.365/41),
a prova pericial assume primordial importincia.

Releva notar que o § 1° do art. 23 da Lei de Desapropriacdes faz
referéncia expressa as circunstincias enumeradas no art. 27 do mesmo
diploma, determinando que sejam indicadas no laudo pelo perito. Ora,
tais circunstancias sao exatamente as que irdo motivar o convencimento
do magistrado na fixagdo do valor da indenizago, devendo ser obriga-
toriamente indicadas na sentenca, nos precisos termos do citado art, 27.
Dai, repetimos, a enorme importancia da pericia na agdo de desapro-
priacdo.

106 ¢« PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO MARANHAO



[-]

A possibilidade de realizagdo de nova pericia funda-se no prin-
cipio, ja varias vezes referido, de que o juiz tem ampla liberdade de
apreciagdo das provas para formar sua convicgdo, ndo estando, por isso
mesmo, adstrito ao laudo pericial.

Com efeito, a0 examinar o laudo, o juiz podera chegar a conclu-
sdo de que o referido parecer se acha eivado de imperfeigdes de nature-
za técnica, por incapacidade do expert, até entdo tido como um técnico,
ou por erro.

Poder4, ainda, suspeitar de procedimento doloso do perito, o
que pde em diivida a conclusio a que chegou o experto.

Em todas essas situagdes, poderi o juiz, ex officio ou a reque-
rimento da parte que se julgue prejudicada, determinar a realiza-
¢A0 de uma segunda pericia.

E, como a nova pericia versara sobre os mesmos fatos objeto da
primeira, ndo se permitira as partes a apresentacdo de novos quesitos, se
bem que nada impeca sejam estes reformulados, dando-se-lhes, assim,
redacdo mais clara e que os torne, conseqiientemente, mais compreen-
siveis.

[kl

Portanto. niio obstante em decisdo anterior ji transitada em
Jjulgado se haja definido o valor da indenizacao. diante das peculia-
ridades do caso concreto niio se pode acolher a invocaciio de supre-
macia da coisa julgada. O aresto de segundo grau levou em conside-
ragdo fatos e circunstancias especiais da lide a indicarem a auséncia de
credibilidade do laudo pericial apresentado.

A pericia técnica, cabe destacar, tem forga probatoria fundamen-
tal em processos desta natureza — ag¢des de desapropriagdo-, pois € ele-
mento integrativo da formagdo da convicgdo do juiz para o arbitramen-
to do quantum indenizatério, eis que fornece dados, caracteristicas e
valores concernentes & 4rea exproprianda, suas benfeitorias, coberturas
vegetais, mananciais de 4gua e outros, transferindo o magistrado do
contexto dos autos para o campo da real situagdo do objeto do litigio.

(grifou-se)
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Por oportuno, adverte-se que, 20 acatar a tese da relativizac¢io
da coisa julgada, niio estd o julgador contrariando o principio da
seguranca das relacdes juridicas, porque nio se pode tolerar que
tal seguranca se dé em contrariedade ao préprio texto constitucio-
nal (vide art. 5° da LICC). De qualquer sorte, como dito alhures, os
valores absolutos da legalidade, moralidade e justica estdo acima
do valor da seguranca juridica. Aqueles sdo pilares, entre outros, que
sustentam o regime democratico, de natureza constitucional, enquanto
esse constitui somente um valor oriundo de regramento processual.

Acerca do thema ensina HUMBERTO THEODORO JUNIOR
num bem fundamentado parecer sobre O Direito Positivo e os Precei-
tos Morais solicitado pela Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo.
Trecho, in verbis (copia integral anexa):

“Com efeito ¢ importante ressaltar, desde logo, que o processo
deixou de ser tratado apenas com o frio método de compor litigios, para
se transformar no veiculo de satisfagdo do direito civico e fundamental
de todos a tutela jurisdicional. Visto como garantia de acesso a Justica,
no mais amplo e irrestrito sentido, o devido processo legal apresenta-
se como o processo justo, isto é, o instrumento que niio apenas serve
a composicio de litigios, mas que assegura a melhor e mais justa
solucdo do conflito, segundo os padrdes éticos e os anseios gerais de
justica do meio social.

Os operadores do direito processual, juizes e tribunais, tém, por-
tanto, sobre suas costas, uma relevantissima missio, que é o encargo
de tornar realidade a atual garantia de pleno acesso a Justica pelas vias
do devido processo legal ou processo justo. Dentro de tal 6tica o que
se reclama do processo € o resultado, com toda sua carga de eficécia e
justiga para tutelar o direito do litigante que tem a seu favor a ordem
juridica. Nao sdo suficientes, para esse mister, a ciéncia, a técnica
e a erudi¢io dos aplicadores da lei processual. Muito mais do que
o tecnicismo, revela-se decisivo o espirito piblico, a compreensiio
social do drama vivido no momento da operacio jurisdicional e o
propésito de fazer com que a aplicacdo do direito, pelo ato de jul-
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gar, corresponda, a0 méiximo, 4 garantia fundamental do processo
eficaz e justo.

O aplicador da lei, como & 6bvio, ndo pode se contentar em re-
produzir perante os fatos a norma da lei, em seu teor literal, e ndo pode,
simploriamente se desculpar dos gravames éticos que porventura venha
com isto provocar sob o falacioso pretexto de o justo-absoluto ndo inte-
grar a missao da ordem juridica positiva.

Na verdade, a experiéncia nos ensina que o bom juiz s6 muito
raramente enfrenta o dilema de aplicar uma regra legal incompativel
com o justo, no sentido ético. Aquele que se ocupa de usar os poderes
processuais para dar efetividade as aspiragdes de justica da sociedade,
encontra sempre um meio de superar o aparente conflito entre norma a
positiva e o justo. Basta, na quase totalidade das situagdes, o emprego
dos corretos meios de interpretagdo da lei, para se lograr uma adequada
defini¢do, que se revele idénea a concretizagdo do justo.

Se, como ¢ evidente, a lei tem como destinacdo precisamente
realizar a Justica na convivéncia social organizada, sé se pode ter
como fruto de ma compreensiio a eventual interpretagio que lhe
empreste resultado injusto e incompativel com os principios éticos
caros 4 comunidade.

A tarefa de adequar a norma abstrata da lei as particulari-
dades do caso concreto, que na maioria das vezes, niio foram sequer
cogitadas pelo legislador, exige dos magistrados um cuidado e uma
atengfio especiais, de cuja omissio decorre, em regra, o contraste
indesejavel da lei com a ética.

Quando o julgamento niio da relevo as circunstincias desse
tipo. nio atenta para a evolucio do meio em que a norma |
deve atuar, acaba por proferir decisdes ensejadoras da “impressio
de que a legalidade ¢ “injusta”. Isto, porém, ¢ fruto apenas de “uma

aplicagdo apressada, sem a avaliagdo de todas as possibilidades 16gi-
cas” que uma melhor interpretagdo, dentro dos modernos conceitos de
hermenéutica, poderia ensejar. Os modos ¢ téenicas de interpretacéo,
mesmo diante da norma antiga e desatualizada, ou da regra atual mas
pouco precisa e muito genérica, sempre encontram uma forma de dar-

Ihe o sentido justo para o caso concreto. “O fim social da lei continua
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Mﬂﬂmﬂ‘w- E a propria lei que
o recomenda” — Lei de Introduciio, art. 5° (FELIPPE AUGUSTO DE
MIRANDA ROSA, “Justi¢a, legalidade ¢ bom senso”, in AMAER]J
NOTICIAS, n° 28, p. 12).

O juiz contemporaneo estéd sujeito a um pacto politico-moral
de atuar como agente do poder por meio de decisdes submetidas inva-
riavelmente a “uma exigéncia de legitimidade” e nessa qualidade nao
pode se eximir da responsabilidade pelos resultados inadequados dos
julgamentos que profere, imputando por inteiro ao legislador “a justica
ou injusti¢a de sua decisdo” (MODESTO SAAVEDRA, “Interpretacion
judicial del derecho y democracia”, in AJURIS, 68/300).

Muito pelo contrério, cabe ao juiz responder pelo injusto que
de sua sentenca decorre para as partes. Por isso, vé-se obrigado “a
adotar uma posi¢io de mediador entre a lei e seus destinatarios, ou
seja, entre o propdsito do legislador e as expectativas do cidadio”
(IDEM, ibidem).

Nesse mister de mediador e conciliador, pode ser levado a pon-
derar aquilo que o técnico, o doutrinador, ndo alcanga de ordindrio, por-
que movido apenas pelo “interesse cognitivo”. Ao juiz afetam os dados
de angustia e urgéncia daquele que tem de submeter sua vida a regra
legal e, por isso, tem, muitas vezes de forgar a hermenéutica para desco-
brir um sentido para a norma diante do drama concreto que a especula-
¢do do estudioso apenas ndo alcangaria (SAAVEDRA, ob. cit., loc. cit.).

A tese positivista de que o direito se esgota na lei encontra-se
totalmente superada. A lei positiva ¢ apenas um dos modos de reve-
lar o direito. A prépria lei invoca como fontes do direito também os
principios gerais, os costumes, a analogia (Lei de Introdugio, art.
4°). E mesmo quando exista norma legislada expressa sobre deter-
minado tema, o direito nfio se resume 2 literalidade de seu texto,
pois o aplicador terd sempre de realizar uma complexa operagio

interpretativa e axiolégica para submeter os fatos 2 sua incidéncia
ou nio,

Sem duvida, o direito, ao contrario do que pensavam os positi-
Vistas, €. na verdade, “uma tarefa interpretativa”. Quer isto dizer que:
en todo acto de indentificacion de un critério normativo aplicable al
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caso se reconstruye el derecho de una forma integral. Es o juntamente
com razones formales, razones éticas y politicas junto con razones de
estricta legalidad’ (SAAVEDRA, ob. cit., p. 302).

Acima de tudo: “son impensables las razones formales y de es-
tricta legalidad sin suponer razones de principio” (IDEM. ibidem). 'Por
eso el derecho aplicable es el resultado de uma interpretacion, en vir-
tud de la cual los jueces hacen de él lo mejor que puede llegar a ser
dentro de unos limites que non son rigidos, sino fluetuantes e inestables.
O dicho de outra manera: decir; integrando en los fundamentos de la
decision razones de principilos limites que encuentram los jueces para
hacer lo mejor que puede llegar a ser fluctiian debido a la tension entre
el derecho establecido en los textos y su necesaria justificacion moral’
(SAAVEDRA, ob. cit., p. 302).

O Prof. DAVID SCHNAID resume a influéncia da interpretagdo
na formagdo do direito da seguinte maneira: ‘A interpretagdo é um pro-
blema que surge por ocasido da aplicagio do Direito, razio pela qual es-
tdo interligados de maneira incindivel. Para aplicar o direito a um caso
concreto ou a uma situag@o imaginada, faz-se necessario interpretar. As
normas juridicas sdo gerais e abstratas e elaboradas para sofrerem in-
terpreta¢do, em sua aplicagéo as situagdes singulares’ (“A interpretagdo
juridica constitucional e legal”, in RT, 733/29).

Eo proprio legislador que evita regular integralmente a conduta
dos destinatarios da norma, porque esta ciente de que a vida apresenta
situagdes infinitamente cambiantes (KARL LARENZ, Metodologia da
Ciéncia do Direito, p. 176; J. SCHAPP, Problemas Fundamentais da
Metodologia Juridica , p. 104). Leva em conta, ainda, que ‘Ninguém
melhor do que o juiz e o administrador, em cada caso, saberd qual a
melhor, a mais justa solugao a se encontrar’ (SCHNAID, ob. cit., p. 29).

Dessa forma, “o Direito se forja com a experiéncia” e 0 juiz
“tem sido na realidade a alma do processo juridico, o artifice laborio-
so do Direito novo contra as formulas caducas do Direito tradicional”,
conforme registra CARLOS MAXIMILIANO (Hermenéutica ¢ Aplica-
¢do do Direito, p. 70).

Por isso esta assente que:’A interpretagdo do direito que exige a
virtude da justica é pois uma operagdo de prudéncia e ndo de logica” (G.
KALINOWSKI, Introdugdo a logica juridica, p. 179).
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Segunda uma légica pragmatica e dialética, ou uma légica
do razodvel, o que o intérprete e principalmente o juiz fazem “é ex-
trair do sistema normativo a norma especifica mais justa aplicavel:
index dicit ius (SCHNAID, ob. cit., p. 30). Essa operacéo nio declara
e reproduz apenas a norma legal preexistente, mas sim, constitui e
produz “um Direito atualizado a ser aplicado a uma situacéio con-
creta” (CELSO LAFER, A ruptura totalitaria ¢ a reconstrugdo dos di-
reitos humanos , p. 57; apud SCHNAID, RT, 733/30).

Em sintese irrepreensivel, SCHNAID conceitua, finalmente,
a idéia dominante na atual hermenéutica juridica, in verbis: ‘Inter-
pretar é extrair de normas gerais e formais a norma justa para uma
determinada situacfio concreta’ (ob. cit., p. 30).

A Suprema Corte tem sabido utilizar essa concepcéo ética do
processo de adaptaciio e aprimoramento do direito positivo. pois ja
teve oportunidade de acentuar que a arte de julgar deve ser assim
balizada: ‘Oficio judicante. Postura do Magistrado. Ao examinar
a lide, o magistrado deve idealizar a solucio mais justa, considera-
da a respectiva formacio humanista.Somente apos, cabe recorrer
a dogmatica para, encontrado o indispensdvel apoio, formaliza-la’
(STE. 2* T.. RE 111.787-GO. Rel. Min. MARCO AURELIO, ac. de
16.4.91, RTJ. 136/1.292).

O ordenamento juridico, embora prescinda de outro apoio para
impor-se que autoridade de onde emana, nunca se desvencilhou, nem
mesmo literalmente, dos principios éticos, pois sem se conectar com

eles ndo se pode pretender alcangar o justo, pelo o qual a lei se propde
a lutar,

A justica ¢ anterior ao Direito e é em seu nome que historica-
mente se forjam os ordenamentos juridicos. E uma dado ético antes
que juridico. Dai que, sob a forma de principio, o justo penetra todo o
sistema juridico e se faz presente como a maior forca influente sobre 0s
métodos e critérios de interpretacio e aplicacdo das normas juridicas.

Aos principios morais a todo instante recorrem néio s6 0s intér-
pretes. como o proprio legislador. Até mesmo a Lei Maior deles se vale
para estruturar o Estado e tracar as regras e garantias fundamentais.

Assim, a Carta Magna, de inicio, assenta nosso Estado Demo-
cratico de Direito, entre outros fundamentos, sobre o da “dignidade da

12 = PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO MARANHAO



pessoa humana” (C. Fed., art. 1°, inc. I1I), dado eminentemente ético e
mesmo ponto de partida para estruturagio de todo arcabouco de princi-
pios da moral,

Coerente com esse proposito, a declaragdo dos direitos e garan-
tias fundamentais, que se insere no art. 5° traduz um grande elenco de
principios dominados pela esséncia ética. Alids, a leitura de todo o texto
constitucional brasileiro evidencia a ostensiva valorizagdo dos funda-
mentos éticos da Nag#o e do Estado, em todas as suas dimensdes, sendo
altamente expressivo o disposto no § 2° do art. 5°, que, a pretexto de
encerrar a declaragdo dos direitos e garantias fundamentais, aduz:’Os
direitos e garantias expressas nesta Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados. *

Mas, € no art. 37 da Constituicdo vigente que se consagrou com
todo destaque quais seriam os fundamentos da atuagdo da Administra-
¢do Publica e ali o legislador maior teve o cuidado de especificar a sua
sujeicdo obrigatoria ao principio da moralidade.

Para n#o ficar apenas na declaragio programatica, a Constitui¢io
conferiu a todo e qualquer cidaddo a legitimidade para mover a agéo po-
pular visando a anular o ato lesivo “a moralidade administrativa™ (art.
50, LXXIII), além de conferir institucionalmente ao Ministério Piblico
a acdo civil publica (art. 129, 1), cujo procedimento se aplica nas res-
ponsabilizacdes por danos morais e patrimoniais ao patrimonio publico
(Lei n® 7.347, de 24.7.85); e que se completou pela Lei n°® 8.429, de
2.6.92, onde se tragou as normas processuais de repressao a improbida-
de administrativa dos agentes piblicos, ¢, mais uma vez, se atribuiu ao
Ministério Pablico a legitimidade para demandar a reparagdo dos danos
oriundos dos atos imorais praticados na Administragdo Pablica.

Faz parte, portanto, da ideologia de nosso regime constitu-
cional a valorizagdo dos principios éticos e a condenagio firme da
improbidade.

Na ordem juridica privada nunca foi diferente. Embora re-
digido o Cédigo Civil numa época de exacerbado positivismo, que
conduziu seus redatores a evitar a enunciagiio genérica de méximas
sempre se reconheceu que todo 0 arcabougo de

morais em seu texto, sl
sobre os principios

nosso direito privado se apoiava, entre outros,
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éticos da submissiio aos bons costumes, de tal sorte a prevalecer,
por exemplo, a nulidade do negocio juridico de objeto imoral, e a
reprimir-se o enriquecimento sem causa e qualquer forma de locu-
pletamento indevido.” (destacou-se)

Por tudo isso, ressalta-se que o retratado nos autos exige pronun-
ciamento a fim de se assegurar — sem qualquer violagdo ao principio da
moralidade puablica e ao direito subjetivo do Requerido de ser indeni-
zado pela desapropriago efetivada — a aplicagéo da verdadeira justica.

Por fim, ndo se pode olvidar que “a desconstitui¢io da coisa
julgada pode ser perseguida até mesmo por intermédio de alega-
¢des incidentes ao préprio processo executivo” (REsp 622.405-SP,
Rel. Min. Denise Arruda, julgado em 14/8/2007), tal como ocorre na
hipétese dos autos, eis se tratar de questio de ordem publica, a qual
pode ser apreciada até de oficio pelo Poder Judiciério (vide REsp. n.
499.217-MA). Assim ensina o preciso CANDIDO RANGEL DINA-
MARCO:

“A escolha dos caminhos adequados 2 infringéncia da coi-
sa julgada em cada caso concreto ¢ um problema bem menor e de
solu¢iio ndo muito dificil, a partir de quando se aceite a tese da rela-
tivizagdo dessa autoridade - esse, sim, o problema central, polémico
¢ de extraordinaria magnitude sistematica, como procurei demonstrar.
Tomo a liberdade de tomar 2 li¢io de Pontes de Miranda e do leque
de possibilidades que sugere, como: a) a propositura de nova demanda
igual a primeira, desconsiderada a coisa julgada; b) a resisténcia 2 exe-
cucdo, por meio de embargos a ela ou mediante alegacdes incidentes
20 proprio processo executivo; e c) a alegagdo incidenter tantum em
algum outro processo, inclusive em peeas defensivas.

No caso do ente estatal condenado a indenizar sem ter ocupado
imével alheio, depois do transito em julgado chegou a ser celebrado
entre as partes um negécio juridico (transagio) e a Fazenda veio a juizo
com pedido de anulagiio deste, simplesmente desconsiderando a coisa
julgada anterior: o Superior Tribunal de Justi¢a aceitou a admis-
sibilidade dessa via e prestigiou a pretensdo fazendaria, porque o
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importante era afastar o absurdo que a auctoritas rei judicatae ia
perenizando. No caso da avaliagio que ficou desatualizada por causa
da inflag8o, alteragbes ocorridas na ordem econdmica e retardamento
intencionalmente causado pelo ente expropriante, o expropriado obteve
do Supremo Tribunal Federal a determinagio de que se realizasse nova
avaliagdo no mesmo processo da agio expropriatéria. O menino uru-
guaio que fora vitima de um fraudulento processo de investigacdo de
paternidade limitou-se a repetir em juizo a propositura dessa demanda,
aparentemente transgredindo o veto ao bis in idem, que ordinariamente
se imporia. A Fazenda, que fora condenada duas vezes pelo mesmo
imovel e satisfez a obrigacdo na primeira das execucgdes instauradas,
opds embargos a segunda delas e esses embargos foram recebidos.

A casuistica levantada demonstra que os tribunais nao tém
sido particularmente exigentes quanto a escolha do remédio técni-
co-processual ou da via processual ou procedimental adequada ao
afastamento da coisa julgada nos casos em exame. (grifou-se)

DO PEDIDO
DO EXPOSTO, pede que, anulando-se o processo desde a tera-
tolégica pericia origindria, seja determinada a imediata realizagdo de

novo laudo pericial do terreno desapropriado, bem como lang¢ada nova
sentenga nos autos.

P. Deferimento.

Sdo Luis, 18 de janeiro de 2008.

DANIEL BLUME P. DE ALMEIDA
Procurador do Estado

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO « 115




EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDEN-
TE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARANHAO

Acdo Civil Pablica

Processo n.° 170-94.2012.8.10.0109 (179/2012)
AGRAVANTE: ESTADO DO MARANHAO
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

O ESTADO DO MARANHAO, pessoa juridica de direito pi-
blico interno, situado na Av, Carlos Cunha, s/n.°, Ed. Nagib Haickel, 3°
andar, Calhau, nesta cidade, vem, respeitosamente, perante Vossa Ex-
celéncia, através da Procuradora que esta subscreve, interpor o presente

AGRAVO DE INSTRUMENTO, COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO,

contra a decisdo liminar proferida, nos autos da ACAO CIVIL PU-
BLICA promovida pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, pe-
las razoes de fato e de direito adiante expostas.

I- DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, deve-se ressaltar a tempestividade do presente
Agravo.

Segundo se observa da anélise dos autos, o Estado do Maranhdo
se deu por intimado da decisdo ora agravada mediante carga dos autos
em 21/06/2012, conforme atesta a Certiddo fornecida pela Secretaria da
Comarca de Esperantinépolis (doc. 02).

Assim, considerando ser de 20 (vinte) dias o prazo para a inter-
posi¢do de Agravo pela Fazenda Publica Estadual, nos termos do art.
522, caput, c/c o art. 188, ambos do Cédigo de Processo Civil, é tem-
pestivo o recurso ora interposto.
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II - DOS FATOS

Alega o autor, ora agravado, que a Comarca de Esperantinépo-
lis esta desprovida de instalagdo de Defensoria Piiblica do Estado, o que
tem causado violagdo aos direitos constitucionais dos cidaddos de Sdo
Roberto, Sio Raimundo do Doca Bezerra e de Esperantinopolis,
uma vez que € assegurada pela Constitui¢do Federal, em seus arts. 134
e 5% LXXIV, a assisténcia juridica gratuita e integral aos necessitados.

Aduz que, hodiernamente, o quadro de Defensores Publicos se
encontra distribuido de forma desproporcional, pois a concentragio
maior desses profissionais esta localizada nas comarcas com maior
IDH, deixando, assim, totalmente desamparados os Municipios mais
pobres, 0 que tem causado grandes prejuizos, ja que, a maior parte da
populagdo esta em situagéio de hipossuficiéncia, restando-lhe, portanto,
apenas suplicar pela defesa ou patrocinio gratuito de advogado militan-
te na cidade.

Acrescenta, ainda, que, pela auséncia de defesa técnica, os acu-
sados nas agdes penais estdo tendo prejuizos nos seus direitos, o que
ocasiona um grande atraso na prestagdo jurisdicional.

O Ministério Pablico alega, outrossim, que a mesma situagdo
acontece no ambito civel, onde ha uma grande demanda por assisténcia
juridica gratuita.

Por fim, requer que seja concedida a liminar e que, a0 final, seja
o Estado do Maranh#o condenado a Obrigacdo de Fazer consistente na
instalagdo e manutencdo adequadas do servigo de assisténcia juridica
a0s necessitados na Comarca de Esperantindpolis (incluindo os Mu-
nicipios de Esperantingpolis, Sdo Roberto ¢ Sio Raimundo do Doca

Bezerra).
Apreciando esse pedido, o d. Magistrado a quo deferiu, inaudita

altera pars, o pedido de liminar para determinar “que o ESTADO DO
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MARANHAO, ora requerido, por intermédio do Excelentissimo Sr.
DEFENSOR PUBLICO GERAL, PROCEDA A DESIGNACAO, no
prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas ap6s o término do Curso de
Formagdo de Defensores Publicos em andamento, de UM DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL PARA TER LOTACAO E ATUACAOQ ES-
PECIFICAMENTE PERANTE ESTA COMARCA DE ESPERAN-
TINOPOLIS, dentre os 32 (trinta e dois) novos Defensores Piblicos
recentemente nomeados, ou. por intermédio de Remocdo dentre os
demais integrantes da carreira, prestando o regular servigo de assis-
téncia judicidria a populagdo hipossuficiente residente nos municipios
de Esperantinépolis, Sio Raimundo do Doca Bezerra e Sdo Roberto”,
sob pena de multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em caso de
atraso no cumprimento ou descumprimento injustificado.

III - PRELIMINARMENTE

1. DO ERROR IN PROCEDENDO. DA CONCESSAO DE
LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS. OFENSA AO ART. 2.° DA
LEI N.” 8.437/92.

Verifica-se que a decis@o liminar ora impugnada, na forma em
que foi proferida, consubstancia error in procedendo do Juizo mono-
cratico, face ao manifesto descumprimento do requisito legal insculpi-
do no art. 2.° da Lei n.” 8.437/92, verbis:

“Art. 2°. No mandado de segurancga coletivo e na aciio
civil piblica, a liminar serd concedida, quando ca-
bivel, ap6s a audiéncia do representante judicial da
pessoa juridica de direito piiblico, que devera se pro-
nunciar no prazo de setenta ¢ duas horas.” [Grifamos]

Assim, evidente que, em qualquer hipétese, a concessdo de
liminar inaudita altera pars em Acio Civil Piiblica cujo pélo passivo
¢ integrado pelo Poder Piblico consubstancia patente ilegalidade,
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bem como violagao ao principio constitucional do devido processo
legal, como ocorre no caso em aprego.

Tal diretriz encontra ressondncia em farta jurisprudéncia nacio-
nal, conforme se verifica dos seguintes precedentes, verbis:

“PROCESSO CIVIL — RECURSO ESPECIAL -
ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE ATI-
VA — ASSOCIACAO — COBRANCA DE TAXA DE
OCUPACAO SOBRE BENFEITORIAS — IMOVEIS
SITUADOS EM TERRENOS DE MARINHA - CON-
CI}ISSAO DE LIMINAR SEM A OITIVA DO PODER
PUBLICO - ART. 2° DA LEI 8.437/92.

)

5. E nula a liminar concedida contra pessoa juridica de
direito piblico sem a observincia da sua oitiva prévia
(art. 2° da Lei 8.437/92). Precedentes do STJ.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, no méri-
to, parcialmente provido.” (STJ, RESP N° 667.939/SC,
2* Turma, Relatora Min. Eliana Calmon, DJ 13/08/2007)
[Grifamos]

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OITIVA DO PODER PUBLICO. LIMINAR. LEI N.
8.437/92.

1. A hipétese de cabimento do recurso especial estabe-
lecida na alinea “a” do inciso I1I do art. 105 da Cons-
tituicio Federal exige o prévio questionamento dos
dispositivos legais ditos por vulnerados.

mente pode ser concedida ap6s a oitiva do_represen-
tante da pessoa juridica de direito piblico, que deveri
se pronunciar no prazo de 72 horas. nos exatos termos
indicados no _art. 2° da Lei n. 8.437/19.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, provido.” (STJ, RESPN.* 220.082/GO, 2.* Turma,
Relator Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJ 20/06/2005)

[Grifamos]
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“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. EXONERACAO. CARGO DE CONFIAN-
CA. NEPOSTISMO. NAO APLICACAO DA RESO-
LUCAO DO CNJ AOS PODERES LEGISLATIVO E
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPA-
RACAO DOS PODERES. I - A Resolugiio do CNJ,
que trata do nepotismo, apenas tem efeito vinculante
em relacdio ao Poder Judicidrio. II - Consoante esta-
belece o art. 2° da Lei n°® 8.437/92, o deferimento de
liminar em acdes civis publicas e mandados de segu-
ranca coletivo pressupde a oitiva do representante
legal da pessoa juridica de direito piiblico, no prazo
de 72 horas, ausente tal medida hd ofensa ao devido
processo legal. III - Agravo provide.” (TIMA, Agravo
de Instrumento n® 12.418/2006, 1* Camara Civel, Relator
Des. Jorge Rachid Mubdrack Maluf, 04/10/2006)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. EXONERACAO. CARGO DE CONFIAN-
CA. NEPOTISMO. NAO APLICACAO DA RESO-
LUCAO DO CNJ AOS PODERES LEGISLATIVO
E EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIiPIO DA SE-
PARACAO DOS PODERES. NECESSIDADE DE
LEGISLACAO ESPECIFICA PARA TAL FINALI-
DADE.
I- Em decorréncia do principio da legalidade deve ha-
ver legislacio especifica para regulamentar acerca da
proibigiio do nepotismo na esfera dos Poderes Execu-
tivo e Legislativo, niio sendo aplicdvel a Resolugiio do
CNJ, que tem efeito vinculante apenas em relagio ao
Poder Judiciario.
11 - Consoante estabelece o art. 2° da Lei n® 8.437/92.,
eferimento de limina acies civis publicas e
mandados de seguranca coletivo pressupde a oitiva
do_representante legal da pessoa juridica de direito
piblico, no prazo de 72 horas, ausente tal medida ha
ofensa ao devido processo legal.
III - Agravo provido.” (TIMA, Agravo de Instrumen-
to n.° 6.883/2007, Relator Des. Jorge Mubdrack Maluf,
18/09/2007) [Grifamos]

“PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA
— LIMINAR — DEFERIMENTO - PESSOA JURI-
DICA DE DIREITO PUBLICO — AUDIENCIA — Em
sede de a¢dio civil piblica niio se concede liminar antes
de ouvida a pessoa juridica de direito publico inte-
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ressada, que devera se pronunciar sobre o pedido, no
prazo de setenta e duas horas, a teor do art. 2° da Lei
n’ 8.437/92.” (TIMG - AG 126.049/6 — 4* C.Civ. — Rel.
Des. Almeida Melo —J. 12/11/1998)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAOQ CIVIL
PUBLICA - CONCESSAO DE LIMINAR SEM
PREVIA QITIVA DA PESSOA JURIDICA DE DI-
REITO PUBLICO REQUERIDA — INADMISSIBI-
LIDADE — INTELIGENCIA DO ART. 2° DA LEI
N°® 8.437/92 — A teor do art. 2°, da Lei n® 8.437/92, no
mandado de seguranga coletivo e na acio civil publi-
ca, a liminar, s6 serd concedida, apés a audiéncia do
representante legal da pessoa juridica de direito pi-
blico, que devera pronunciar-se no prazo de setenta e
duas horas,” (TISC — Al 98.009296-5 — SC — 2* C.Civ.
Rel. Des. Anselmo Cerello - 1. 05.11.1998)

“ACAO CIVIL PUBLICA — MINISTERIO PUBLI-
CO QUE ACIONA O MUNIC{PIO, COM PEDIDO
DE LIMINAR (ART. 11 E 12 DA LEI N° 7.347, DE
24.07.1985) — LIMINAR CONCEDIDA SEM OU-
VIDA DO PODER PUBLICO (ART. 2°, DA LEI N*
8.437, DE 30 DE JUNHO DE 1.992) - ILEGALIDA-
DE DA LIMINAR — Torna-se ilegal a medida liminar
contra o Poder Pablico (Municipio), sem a audién-
cia prévia do seu representante judicial.” (TJPR — Al
39.592-8 — Ac. 11.169 - 2* C.C. — Rel. Des. Negi Calixto
—J.03.05.1995)

Dessa forma, considerando ter sido a liminar concedida sem
prévia oitiva do ente piblico estadual, impoe-se a decretacio da nu-
lidade da decisdio vergastada, por manifesta contrariedade ao art.
2.° da Lei n® 8.437/92 e ao principio do devido processo legal e seus
consectdrios legais — contraditério e ampla defesa, previstos no art.
5°, LV, da Constitui¢io Federal®, que vedam a sua concessio sem
prévia manifestacdo do representante judicial da pessoa juridica de

Direito Publico.

28 “dr.. 5°(...)

(..)

LV - aos litigantes, em processo judicial ot adm
gurados o contraditério e ampla defesa, com os m

inistrativo, € 4oy aciisados em geral sdo asse-
eios e recursos a ela inerentes; "
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2. IMPUGNACAO DE ATO DE AUTORIDADE SUJEI-
TA, NA VIA MANDAMENTAL, A COMPETENCIA DO TRIBU-
NAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO (ART. 81, VI,
CONSTITUICAO ESTADUAL). VIOLACAO AO ART. 1.% § 1.°
DA LEI N.° 8.437/92. SUMULA N.° 08 DO TRIBUNAL DE JUSTI-
CA DO RIO GRANDE DO SUL.

Cuida o caso sub examine de demanda ajuizada pelo Ministério
Publico Estadual objetivando a instalagdo de Defensoria Publica nos
Municipios de Esperantinopolis, Sdo Raimundo do Doca Bezerra e Sdo
Roberto.

E, sendo o ato/omissdo impugnado de atribui¢do do Defensor-
-Publico Geral do Estado, equiparado a Secretario de Estado, respon-
savel pela nomeacdo dos Defensores Publicos aprovados em concurso
publico, compete originariamente ao Tribunal de Justi¢a o seu proces-
samento e julgamento, nos termos do art. 81, VI, da Constitui¢io Esta-
dual, in verbis:

“Art. 81. Compete ao Tribunal de Justica processar e
julgar originariamente:

()

VI - 0 habeas corpus e 0 mandado de seguranca con-
tra atos do Governador do Estado, da Mesa da As-
sembléia Legislativa, do Tribunal de Contas do Es-
tado, dos Procuradores-Gerais, dos Secretirios de
Estado e do préprio Tribunal de Justi¢a.”

Entretanto, de forma a evitar burla as normas de competéncia
estabelecidas no sistema processual, adveio a Lei n.° 8.437/92, cujo art.
1%, § 1° encontra-se vazado nos seguintes termos:

“ATE1R (2

§ 1.” Niio serd cabivel, no juizo de primeiro grau, me-
dida cautelar inominada ou a sua liminar, quando im-
pugnado ato de autoridade sujeita, na via de mandado
de seguranga, 4 competéncia origindria de tribunal.”
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Outrossim, no dmbito da jurisprudéncia nacional, impende tra-
zer & lume a exegese consolidada no verbete sumular n.° 08 do Egrégio
Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul:

“Niio ¢ admissivel, no juizo de primeiro grau, a con-
cessio de medida cautelar inominada, ou sua liminar,
quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via
do mandado de seguranga, & competéncia originiria
do tribunal.”

Dessa forma, inviavel a concessdo de liminar sob pena de fla-
grante incompatibilidade com o disposto no art. 1.° § 1.°, da Lei n.°
8437/92, impondo-se, portanto, o provimento do presente Agravo para
que seja reformada a decisdo ora impugnada.

3. DO CARATER SATISFATIVO DA LIMINAR

Contrariamente a lei, doutrina e jurisprudéncia pétrias, a liminar
requerida no presente processo s¢ apresenta como satisfativa, ndo po-
dendo ser concedida, posto que atende in tofum ao pedido contido na
inicial. Nestes termos, veja-se os seguintes precedentes:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. ESTUDO
PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL. RELATO-
RIO DE IMPACTO AMBIENTAL. DESNECESSI-
DADE NO CASO CONCRETO.

1. O Estudo Prévio de Impacto Ambiental revela exi-
géncia administrativa que nilo se coaduna com o fun-
cionamento de empresa instalada hi mais de 3 (trés)
décadas, conjurando, a um s6 tempo, a evidéncia do
direito e o periculum in mora (art. 273 do CPC).

2. Deveras, sobressai carente de prova inequivoca
a agiio que visa A referida exigéncia legal instituida
apés 1 (uma) década da instalagdo da empresa, por
isso que, in casu, através de cognigiio exauriente e no
curso da lide, prova técnica, sob contraditério, encer-
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ra meio pertinente & afericiio da verossimilhanga da
alegaciio.

3. E defeso ao juiz. em nome do «poder geral de cautelan
deferir medida antecipatoria satisfativa. porquanto di-

versos 0s requisitos para a concessio da tutela juris-
dicionais referidas. E que a tutela cautelar reclama
aparéncia s boni juris), e a tutela satisfativa

vi i va i voca conducente i verossimi-
lhanca da alegacio).
4. A fungibilidade dos requisitos viola o art, 273 do
CPC, tanto mais que, in casu, a tutela antecipada visa
a estagnacdo das atividades da empresa, caso nio
apresente o Estudo Prévio, sendo certo que a ativida-
de resta exercida por 37 (trinta e sete) anos.
5. Recurso Especial provido.” (STJ, RESP N° 766.236/
PR, I" Turma, Relator para Acérddo Min. Luiz Fux,
04/08/2008) [Grifamos]

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. LIMINAR SATISFATIVA E SEM
AUDIENCIA PREVIA DO REPRESENTANTE DO
ESTADO. DESCONSIDERACAQ DAS RESTRICOES
INSERIDAS NA LEI 8.437/92. AGRAVO PROVIDO.

Silo cogentes as disposicies da Lei 8.437/92. art. 1%,
§ 3% e art. 2" que vedam a concessdo de liminares sa-

tisfativas e sem a prévia ouvida do representante da
pessoa juridica de Direito Piblico acionada.” (TIMA,
Agravo de Instrumento n® 24.828/2003, 1* Camara Ci-

vel, Relator Des. Raymundo Liciano de Carvalho, i
21/06/2004) [Grifamos)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO.

L. A possibilidade de dano ao patriménio piiblico, na hi-
potese, foi demonstrada pela Caixa Econdmica Federal.
2. A concessio de efeito suspensivo no caso foi, precisa-
mente, em face dos danos e prejuizos que poderiam ser
causados pela suspensio do processo de licitagdo, a ora
agravada, empresa publica.

3. Para exame da relevincia das razdes do agravante,
em Agravo de Instrumento, deve-se examinar, princi-
palmente. se houver ou hd iminéncia de ocorrer les@o
grave e de dificil reparagdo e, em se tratando de orgdo
ou empresa da administragéo piiblica, se a lesdio afeta &
ordem ou & economia piiblicas.

124 + PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO MARANHAO

e —



4. O conceito de ordem piblica foi magnificamente plas-
mado em Voto do eminente Ministro do STF, José
Neri da Silveira, quando integrante do extinto TFR. ao
explicitar “que nesse conceito se compreende a ordem
administrativa em geral, ou seja, a normal execugdo do
servigo piiblico, o regular andamento das obras piibli-
cas, o devido exercicio das fungdes da Administragio
pelas autoridades constituidas” (q.v. Hely Lopes Mei-
relles, in Mandado de Seguranca, 14* edicio, pag. 62).

S. Por expressa vedagido legal niio se admite cardter
satisfativo, em concess@o de liminar méxime em agio
cautelar.

6. Nio ha falar-se em violagdo do principio do contra-
ditério e da ampla defesa, em face da juntada por
linha de memoriais. Tal juntada, além de homenagear os
trabalhos dos advogados, quase sempre trazem dados
suplementares e esclarecedores, evidentemente, sobre o
que trata o feito.

7. Negado provimento ao agravo.” (TRF - PRIMEIRA
REGIAO:; Classe: AGA - AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO - 9601099220; Pro-
cesso: 9601099220 UF: DF Orgdio Julgador: SEGUN-
DA TURMA; Data da decisdo: 27/8/1996 Documento:
TRF100046864) [Grifamos]

Verifica-se, pois, que o esgotamento do objeto da agdo é vedado
nos termos do art. 1°, § 3°, da Lei n°® 8.437/92, segundo o qual “ndo sera
cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte,
o objeto da agio”.

O objeto da presente agdo ¢ a instalagdo de Defensoria Piblica
na Comarca de Esperantinépolis — incluindo os Municipios de Esperan-
tindpolis, Sdo Roberto e Sdo Raimundo do Doca Bezerra. Nesse senti-
do, considerando que a liminar concedida teve exatamente esse alcan-
ce, uma vez que determinou a nomeagio de um Defensor Publico para
a Comarca de Esperantinopolis, verifica-se que esgota totalmente o
objeto da presente lide e, com isso, ocorreria violagio as normas
federais supra mencionadas, razio pela qual deve ser reformada a
decisdo ora agravada.
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4. DA INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS PARA A AN-
TECIPACAO DA TUTELA

a) NAO COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE PROVA
INEQUIVOCA E DA VEROSSIMILHANCA DA ALEGACAO

b) AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO FUNDADO
RECEIO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPA-
RACAO

Verifica-se que, no presente caso, a liminar ndo poderia ser con-
cedida, face a inobservancia de todos os requisitos exigidos pela lei,
conforme adiante explicitado.

a) Da Auséncia de Interesse de Agir do Ministério Piblico
Estadual. Ndo Comprovacio do Fumus Boni Juris

Analisando-se as condigdes da acgdo, evidencia-se, de plano, a
falta de interesse de agir do Ministério Publico Estadual, a partir da ave-
riguagdo do bindémio: necessidade da tutela jurisdicional e adequagio
do provimento pleiteado.

Como ¢ sabido, a falta de qualquer dos elementos componentes
desse bindmio implica na auséncia do proprio interesse de agir, como
nos assegura ALEXANDRE FREITAS CAMARA (in Li¢des de Direi-

to Processual Civil, Vol. 1, 10. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004,
P. 126/127), in litteris:

*0 interesse de agir ¢ verificado pela presenca de dois
elementos, que fazem com que esse requisito do pro-
vimento final seja verdadeiro binémio: necessidade
da tutela jurisdicional” e “adequagio do provimento
pleiteado™ fala-se, assim, em “interesse-necessidade”
e em “interesse-adequaciio”. A auséncia de qualquer
dos elementos componentes deste binémio implica au-
séncia do préprio interesse de agir.

(o)
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Assim sendo, terd interesse de agir aquele que apre-
sentar necessidade da tutela jurisdicional, tendo plei-
teado um provimento que se revele adequado para a
tutela da posicio juridica de vantagem afirmada na
demanda.”

Ora, na demanda em epigrafe, requer o Ministério Piblico Esta-
dual uma providéncia jurisdicional que obrigue o Estado do Maranhdo
a uma obrigagdo de fazer constante na nomeagdo de Defensor(es) Pu-
blico(s) para a Comarca de Esperantin6polis (incluindo os Municipios
de Municipios de Esperantinopolis, Sdo Raimundo do Doca Bezerra
e Sdo Roberto), diante da alegada inexisténcia de servi¢o organizado
de assisténcia judiciaria por parte da Defensoria Piblica do Estado do
Maranhdo.

Resta claro que o provimento requerido implica em admis-
sio do controle judicial sobre o juizo de conveniéncia e oportunida-
de do administrador publico, o que é inadmissivel no regime juridi-
co-administrativo brasileiro.

Com efeito, embora possivel o controle judicial do ato admi-
nistrativo discriciondrio, ha que se respeitar a discricionariedade admi-
nistrativa nos limites em que ela é assegurada 2 Administragao Publica
pela lei, conforme leciona Maria Sylvia Zanella di Pietro (in Direito
Administrativo, 11. ed, Sdo Paulo: Saraiva, 1999, P. 202), verbis:

“Isto ocorre precisamente pelo fato de ser a discri-
cionariedade um poder delimitado previamente pelo
legislador; este, ao definir determinado ato, intencio-
palmente deixa um espaco para livre decisfio da Ad-
ministragio Piblica, legitimando previamente sua
opeio; qualquer delas serd legal. Dai por que niio
pode o Poder Judicidrio invadir esse espago reserva-
do, pela lei, ao administrador, pois, caso contririo, es-
taria substituindo por seus préprios critérios de esco-
1ha, a opgio legitima feita pela autoridade competente
com base em razoes de oportunidade e conveniéncia
que ela, melhor do que ninguém, pode decidir diante

de cada caso concreto.”
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O Egrégio Tribunal Regional Federal da 4 Regido, a semelhan-
¢a do tema aqui proposto, assim decidiu, fitteris:

“ACAO CIVIL PUBLICA. OBJETIVO. ADOCAO
DE PRIORIDADES ADMINISTRATIVAS NA AREA
DE SEGURANCA PUBLICA. EXAME DE CONVE-
NIENCIA E DE OPORTUNIDADE QUE CABE AO
PODER EXECUTIVO.

Impossibilidade da deliberagfio da prética de atos de
administracio pelo Judicidrio. Agravo regimental im-
provido.” (TRF 4* Regido, Agravo Regimental no Agra-
vo de Instrumento n.° 2001.04.01.058384-5/SC, Turma
Especial, Relator Des. Carlos Eduardo Thompson Flores
Lenz, DJ 18/08/2001)

Do voto proferido pelo ilustre Desembargador Relator Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz, extrai-se o seguinte trecho, cuja clare-
za e precisdo fazem dispensar comentarios:

“Realmente, por maior que seja o ambito da agdo civil
piblica, é pacifico o entendimento que descabe ao Judi-
uirlo subshtmro I’oder Pubhco ﬁxando gm\'ldenclga

elas sejam, sob pena de co rometcr-%e irreparavel-
mente, o principio da harmo : i 5 -

res. O exercicio da atividade administrativa, ao distribuir
05 recursos orgamentarios, constitui, como ndo poderia
deixar de ser, um juizo discriciondrio do Poder Piblico,
cuja apreciagdo pelo Judicidrio encontra-se excluida, nos
termos do pacifico entendimento da doutrina e da juris-
prudéncia.” (Grifamos)

Nio restam duvidas, pois, que a providéncia requerida pelo Mi-
nistério Piblico Estadual na presente Agdo Civil Publica nio depende,
para sua efetivagdo, da interven¢io do Poder Judiciario. Vale dizer, fal-
tam-lhe os elementos “interesse-necessidade”, que constituem o biné-
mio do qual se falou anteriormente.

Dessa forma, evidente a auséncia de interesse de agir do au-
tor, devendo, pois, ser reconhecida a caréncia de agiio e, consequen-
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temente, declarada a auséncia de fumus boni juris para a concessio
da liminar e reformada a decisdo ora agravada, em conformidade
com 0s argumentos expostos supra.

b) Ndo comprovacio da existéncia de prova inequivoca e da
verossimilhan¢a da alegacio. Auséncia de Demonstracio do Peri-
culum in Mora.

Constata-se, ainda, que o autor, ora agravado, ndo demonstrou a
presenca da prova inequivoca e da verossimilhan¢a de suas alegagoes.

Inicialmente, cumpre destacar que o fundamento para o deferi-
mento da liminar consiste, especialmente, na auséncia de Defensoria
Pliblica instalada na Comarca de Esperantindpolis e no baixo IDH dos
Municipios que a compdem (Esperantinépolis, Sdo Raimundo do Doca
Bezerra e Sdo Roberto).

Ocorre que, conforme serd melhor explicitado abaixo, a prépria
Lei Complementar Estadual n° 19, de 11 de janeiro de 1994 — que dis-
poe sobre a organizagdo e o funcionamento da Defensoria Publica do
Estado (doc. 07) —estabelece, em seu art. 11, paragrafo tnico, a possibi-
lidade de instalacdo de Defensorias Regionais no Interior do Estado,
com atribui¢des perante um ou mais Municipios.

Assim, ¢ perfeitamente possivel haver atuagdo de um s6 Defen-
sor em mais de um Municipio, o que permite concluir que podera haver
Comarca em que ndo existira Defensor Publico ali lotado. Isso ndo sig-
nifica, todavia, que a populagdo estard desassistida, ja que a legislagao
prevé a figura do Defensor Publico Regional, com atuagdo em mais de
um Municipio.

Ademais, cumpre destacar que a atuagio do Poder Judicidrio,
através da prolagdo da liminar ora agravada, causa indevida ingeréncia
na solidez da Institui¢io “Defensoria Publica” e dos servicos publicos
em regular funcionamento. Além disso, afeta as relacdes harmonicas ¢
independentes entre as fungdes estatais de drgdos auténomos e poderes
constituidos, provocando um controle incisivo de uma institui¢do sobre
outra.

E certo que a discricionariedade que envolve o poder de gestdo
de Defensor Piblico-Geral ¢ limitada, ndo podendo ultrapassar os
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limites da legalidade. Porém, no que concernc aos critérios de instalagido
dos nucleos regionais, a legalidade confere tratamento privilegiado as
regides com maiores indices de exclusdo e adensamento populacional,
nos termos do do art. 107 da Lei Complementar Federal n® 80, de 12 de
janeiro de 1994.

Pelo citado dispositivo legal, sio exigidos dois critérios, a saber:
maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional. Logo,
a legislacdo, ao tratar do interesse publico na instalagdo de Nucleos das
Defensorias, leva em consideragdo o nivel de vulnerabilidade social da
populagdo, medido por indices de exclusdo social, a exemplo do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), bem como a elevada concentra-
cio de pessoas na regido.

Além de tais critérios, a Institui¢do também tem observado na
estruturaciio dos Niicleos o volume de processos em tramita¢@o na co-
marca.

Assim, embora se reconhega que os Municipios de Esperantiné-
polis, Sdo Roberto e Sdo Raimundo do Doca Bezerra tenham um baixo
IDH, nio se pode admitir, como quer fazer crer o Ministério Publico
Estadual, que tal indice seja o unico critério a ser considerado para a
anélise da viabilidade de instalagio de Nuicleo de Defensoria Publica na
Comarca de Esperantinopolis.

E que, conforme demonstrado supra, a Defensoria Piblica
passa por um processo de interioriza¢io, o qual, defluindo dessa
sistematica, requer uma analise pormenorizada de varios critérios
(ndo apenas o IDH) que devem nortear a instalagio de seus orgios
nas Comarcas do Estado.

Ocorre que, por ser um processo, essa pratica passa por diversas
etapas, com destaque para a contrata¢do e remunera¢do de membros e
servidores desse Nicleo, vinculada 4 anilise de dotacio orcamenta-
ria, e todo o trimite burocritico para a aquisicio de sede prépria
na Comarca. Desse modo, j4 se vé que se trata de um procedimento
complexo e, niio raro, demorado.

Destaque-se. por oportuno, que a nomeagao dos 33 (trinta e trés)
novos defensores visou atender a maioria das Comarcas onde nio existe
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Nucleo de Defensoria, bem como incrementar a atuagiio nas Comarcas
onde o 6rgdo ja esté instalado, pela anélise dos critérios expostos supra,
a exemplo do grande volume de processo em algumas Comarcas, como
¢ o caso de Bom Jardim.

Por outro lado, considerando que a liminar se fundamentou no
fato de que os 03 (trés) Municipios da Comarca de Esperantindpolis
possuem baixo IDH em comparagdo a outras Comarcas, e tendo sido
demonstrado que esse ndo € o Unico critério que deve ser levado em
consideragdo para a analise da viabilidade de instalacdo de um Nucleo
de Defensoria Pablica, mister seja reformada, de imediato a decisdo ora
agravada.

Ademais, ainda que, hipoteticamente, a lei previsse somente
esse critério, ndo se pode olvidar que cabe ao administrador, in casu, a
propria Defensoria Piiblica, gerir a maneira como ocorre, na prética, a
distribuigio de Nucleos da Institui¢io, pois tal medida resulta do pleno
e livre exercicio de sua autonomia administrativa, constitucionalmente
assegurada.

Caso se pudesse admitir a interferéncia do Poder Judicidrio nes-
sa atividade, ter-se-ia violagdo ao principio da separagéio dos poderes
(art. 2°, CF) e ao principio que assegura autonomia funcional e orga-
mentéria as Defensorias Piiblicas Estaduais (art. 134, § 2°, CF).

Ademais, segundo disposto no art. 118 da Lei Complementar n®
20/94 “os membros da Defensoria Puablica do Estado sio inamovi-
veis, salvo se apenados com remogao compulsoéria, na forma da lei
estadual. E consoante informado no Oficio n° 298/2012-DPGE (doc.
04), todos os novos Defensores Publicos ja foram titularizados, sendo,
pois, qualquer remogdo invidvel, por auséncia de razoabilidade, jd que
afrontaria direito subjetivo liquido e certo dos proprios Defensores.

Nunca ¢ demais lembrar que a cria¢io de cargo publico efe-
tivo depende de lei especifica, no caso concreto, lei de iniciativa da
Governadora do Estado com a aprovagiio da Assembléia Legislati-
va (art. 43, 11 da Constituicdo Estadual®).

29 “Art, 43 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:
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Nio se pode olvidar, ainda, que a auséncia de lei precedente
criando os cargos para nomeagio de novos Defensores caracteriza vio-
lagdo ao principio da legalidade (art. 5° II, CF).

Outrossim, a Constituigdo Federal estabelece a necessidade de
observancia de prévia dotagdo orgamentéria, conforme se verifica de
seu art. 169, § 1°, 1, litteris:

“Art. 169 — A despesa com pessoal ativo e inativo da
mz‘ig, dos Es;g_dns do Distrito Federal e dg; Mumcl-
d limit t

§ 1° - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragio, a criaciio de cargos, empregos e fun¢oes
ou alteraciio de estrutura de carreiras, bem como a
admissdio ou contrataciio de pessoal, a qualquer titulo,
pelos érgiios e entidades da administraciio direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, s6 poderiio ser feitas:

I - se houver prévia dotacio orcamentiria suficiente
para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acrescimentos dela decorrentes.” (Grifamos)

Portanto, diante dessas consideragdes, constata-se estar ausente
o fumus boni juris indispensavel a concessdo da liminar.

Por outro lado, ausente o periculum in mora, eis que, como ja
demonstrado, estd em execucdo o processo de interiorizagdo da Defen-
soria Estadual.

Ademais, ndo se pode olvidar que existe a possibilidade de atua-
¢ao de um unico Defensor em mais de um Municipio, nos termos do art.
Il da Lei Complementar Estadual n® 19/94,

Outrossim, incumbe ressaltar que, mesmo ausente a liminar, a
efetividade da prestagdo jurisdicional ndo estaria comprometida, uma
vez que, em se considerando, apenas hipoteticamente, a possibilidade

fasd

11 - criagdo de cargos. fungdes ou empregos publicos na administragéo direta ¢ autc yuica o
aumento de sua remmeragio;”
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de que o pedido seja julgado procedente, o postulante teria assegurado
o reconhecimento do direito pleiteado.

Dessa forma, constata-se, também, a auséncia do requisito do
periculum in mora, inviavel a concessio da liminar.

Diante do exposto, considerando néo terem sido observados os
pressupostos indispensaveis a concessio da liminar, imp&e-se a refor-
ma da decisdo ora agravada.

5. PERIGO DE IRREVERSIBILIDADE DA LIMINAR
(ART. 273, § 2°, CPC)

A . decisdo impugnada, data maxima venia, ndo pode prosperar,
tendo em vista, de inicio, a dicgdo do art. 273, § 2° do Cddigo de Pro-
cesso Civil, verbis:

SAFt, 273, (.)

G-

§ 2° - Niio se concederi a antecipaciio da tutela quan-
do houver perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado.”

De fato, eventual decisdo que determinasse ao Estado do Ma-
ranhiio a nomeagio de Defensores Publicos para a Comarca de Espe-
rantinépolis implicaria, além da satisfatividade mencionada supra, em
perigo de irreversibilidade dos efeitos da liminar, eis que a Adminis-
tragdo Publica, ao efetuar o pagamento da remuneragdo ao Defensor
nomeado para cumprimento da decisdo, realizara despesas. E, ao final,
caso viesse a ser proferida sentenga de improcedéncia na Agdo Civil
Piiblica em epigrafe, restaria caracterizada a aludida irreversibilidade,
configurando-se, entdo, o periculum in mora reverso.

Além disso, uma determinag@o como €ssa oneraria, sobremanei-
ra, o orcamento estadual, sem prévia autorizagio orgamentdria, acarre-
tando imprevisibilidade ao ponto de violar a Lei de Responsabilidade
Fiscal e o art. 169, § 1°, I e Il da Constitui¢ao Federal.

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO = 133



Cumpre registrar, ainda, que a manutengdo da decisdo ora
agravada causa risco de grave lesdo aos cofres publicos estaduais
especialmente porque provimentos desta natureza produzem efeito
multiplicador, uma vez que pode dar margem a outros pedidos simi-
lares sem fundamento algum que os justifiquem, fundamento que foi
acolhido pelo Desembargador Presidente desse Egrégio Tribunal de
Justica ao deferir os efeitos da Suspensdo de Liminar concedida nos
autos da Agdo Civil Publica n° 206/2012-Bacuri, com o mesmo objeto,
nos seguintes termos:

u(“-)

E notério, ainda, o efeito multiplicador que podera advir
com o cumprimento do decisim ora em questio, vez
que oufros municipios, na mesma situagfio da reque-
rida, poderdo obter do Poder Judicidrio provimento
semelhante, gerando despesas niio previstas no orca-
mento municipal (sic).

(-..)” (vide doc. 05).

Registre-se que os efeitos da citada decisdo foram estendidos
a liminar proferida na Agdo Civil Publica n® 179/2012, para também
suspendé-la, conforme decisdo proferida na Petigdo n® 19.720/2012 na

Suspensdo de Liminar n® 2484-18.2012.8.10.001 (15.178/2012) [vide
doc. 06].

Cabe enfatizar, a respeito, a analise do Prof, Candido Rangel
Dinamarco (In A reforma do Cédigo de Processo Civil, Sao Paulo: Ma-
lheiros, 1995, p. 146):

“E dificil conciliar o cardter satisfativo da antecipa-
¢do e a norma que a condiciona A reversibilidade dos
efeitos do ato concessivo (art. 273, § 2°). Some-se ain-
da a necessidade de preservar os efeitos da sentenc¢a
que viri a final, a qual ficard prejudicada quando nio

foi possivel restabelecer a situaciio primitiva.”

Na esteira desse entendimento, destaque-se as licdes de Luiz
Fernando Bellinette (Aspectos Polémicos da Antecipagio de Tutela,

134 « PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO MARANHAO



Coordenagdo: Tereza Arruda Alvim Wambier, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1997, p. 256):

“E nesse passo, entendemos que a melhor tese é a
mais restritiva, que inadmite a concessio de provi-
mento antecipado que produza conseqiiéncias faticas
Irreversivels.

Parece-me que o legislador, nesses €asos, ante a neces-
sidade de sacrificar uma situagiio fitica, optou pela
possibilidade da tutela antecipada, desde que tal si-
tuagiio fitica possa ser reconstituida. Se tal nio for
possivel, entdo niio se admite a antecipagio.

E isto nada mais ¢ do que o coroldrio dos principios
constitucionais atinentes 3 matéria, que ao mesmo
tempo em que estabelecem o direito 2 adequada tutela
jurisdicional (que do ponto de vista do autor supedi-
ta a concessdio da tutela antecipada), juntamente com
este também estabelecem o direito ao contraditério e
a0 devido processo legal (que do ponto de vista do réu
fundamentam a colocagio de limites a tutela anteci-
pada).”

Verifica-se, pois, ndo ser possivel a concessdo de liminar nos
moldes pretendidos pelo agravado.

Portanto, ndo se pode deixar de considerar que eventual liminar
também atingiria a ordem administrativa, uma vez que impediria o
devido exercicio das fungdes da Administragdo pelas autoridades cons-
tituidas.

A concessdo da liminar implicaria, nessa hipétese. tolher o le-
gitimo exercicio. pela autoridade administrativa competente, do poder

que lhe reserva a ordem juridica, em especial de decidir, no @mbito de
sua esfera discriciondria, em quais Comarcas os Defensores Piiblicos

deverdo ser lotados, diante da maior necessidade, em funcdo da impos-
sibilidade de atendimento imediato a todos os Municipios do Estado,

por razdes or¢camentarias. . ;
Constata-se, portanto, que a ordem administrativa seria frontal-

mente desrespeitada se viesse, hipoteticamente a ser concedida a limi-
nar requerida, desprezando todo o regramento juridico autorizador da
edigdo de atos discriciondrios pelo Poder Executivo.
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Veja-se, a respeito, 0 seguinte precedente urisprudencial, /itteris:

“AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE, EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO, SUSPENDEU 0S
EFEITOS DE LIMINAR CONCEDIDA EM
MANDADO DE SEGURANCA, ASSECURATO-
RIA A CANDIDATO DO DIREITO DE PROSSE-
GUIR, CONTRA OS TERMOS DO EDITAL, NO
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE
CARGO DE DELEGADO DE POLICIA FEDERAL.
1. A atribui¢@io de efeito suspensivo a agravo pres-
supde, apenas, a identificaciio, em juizo de cognigio
sumdria, da relevincia do fundamento do pedido e
da possibilidade de ocorréncia de lesdo grave e de
dificil reparagiio. A releviincia dos fundamentos do
agravo, na espécie, transparece da circunstincia de
que a autoridade indicada coatora no mandado de
seguranga ateve-se aos termos do edital, somente
convocando para a segunda etapa do processo sele-
tivo os candidatos habilitados conforme as normas
previstas; a_possibilidade de lesiio grave e de dificil
reparaciio esti na subversiio _que a medida li-
minar_impde i ordem administrativa, ampliando,
contra os termos do edital do certame, 0 niimero
de candidatos habilitados a0 Curso de Forma-
¢io Profissional, por entender disponivel nimero
de vagas maior do que o oferecido pelo administrador.
2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Ori-
gem: TRF - PRIMEIRA REGIAQ; Classe: AGA - AGRA-
VO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO ~ 199801000570461; Processo: 199801000570461;
UF: DF; Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA: Data
da decisdo: 8/9/1998 Documento: TRF100074418)
[Grifamos]

Além disso. evidencia-se que a finalidade Gltima de eventual li-
minar, na forma requerida. que ¢ a nomeacio de candidatos. teria como
consequéncia imediata a inclusdo de Defensores Pablicos em folha de
pagamento, situacdo que se enquadra na vedacdo constante do art. 7°.
§ 2° da Lein® 12.016. de 07 de agosto de 2009. que. ao disciplinar o
Mandado de Seguranca. também restringe a concessio de liminares e

antecipacdes de tutela que tenham por objeto pagamento de qualquer
natureza.
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Veja-se o que dispoe o citado dispositivo legal, verbis:
“Art, 7.°(...)

(..)

§ 2¢ Nio sera concedida medida liminar que tenha por
objeto a compensagdo de créditos tributédrios, a entrega
de mercadorias e bens provenientes do exterior, a
reclassificagdo ou equiparagdo de servidores piblicos ¢
a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou

pagamento de qualquer natureza,” (Grifamos)

E o pagamento de salarios representa a concessio de vantagem,
enquadrando-se, também, na vedacdo instituida pela Lei supra citada.

Como se ndo bastasse isso, deve-se ressaltar que a nomeagio
dos candidatos excedentes, tal como requerido pelo Ministério Piblico
Estadual, implica em criagdo de cargos publicos, o que pressupde 6nus
ao erdrio, com a consequente realizacdo de despesas niio previstas,
o que acaba por violar a Lei de Responsabilidade Fiscal (vide art.
5.° § 1° e art. 21, I, ¢/c arts. 16 e 17), posto que ausente previsio
or¢amentaria para a realizacfio de tais despesas.

Na verdade, uma determina¢fio como essa oneraria, sobremanei-
ra, o orcamento estadual, sem prévia autorizagio orcamentéria, acarre-
tando imprevisibilidade ao ponto de violar a Lei de Responsabilidade
Fiscal e o art. 169, § 1°, I e Il da Constitui¢do Federal.

Dessa forma, resulta estreme de divida que um provimento ju-
risdicional que viesse a ser proferido nesse sentido acarretaria signifi-
cativa lesio ao Poder Publico Estadual.

Assim, por todos os motivos expostos supra, deve ser refor-
mada a liminar requerida pelo Ministério Publico Estadual.

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAQ » 137



V - DO MERITO

1. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES DA VIOLACAO A AUTONOMIA DA DEFENSORIA
PUBLICA ESTADUAL

Em que pese os considerdveis argumentos expendidos pelo Mi-
nistério Puiblico Estadual e pelo D. Magistrado na decisdo liminar, ve-
rifica-se, na lide sub examine, que o Estado do Maranh#o néo pode ser
condenado, por deciséo judicial, a designar Defensores Publicos para
lotagdo em determinada Comarca, sob pena de se afrontar diretamen-
te o principio da separacio dos poderes insculpido no art. 2.° da
Constituicdo Federal, verbis:

“Art. 2. - Siio Poderes da Uniiio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio.”

De acordo com esse principio, é o Poder Executivo, no exercicio
do seu poder discriciondrio, quem verifica, no caso concreto, a
conveniénciaeaoportunidade de serem realizados atos da Administracio,
especificamente a nomeagdo de Defensores Publicos aprovados em
concurso publico e sua distribui¢do nas diversas Comarcas do Estado.

Niio pode, pois, o Judiciario condenar o Estado a realizar tal
atribui¢o, uma vez que ndo pode substituir a Administragdo Piblica
no exercicio do poder discricionario.

Destaque-se que o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que
pertence  esfera discricionaria da Administracio a convocagio de can-
didatos habilitados em concurso piiblico, ndo podendo, pois, o Poder
Judiciario substituir-se a0 Executivo, sob pena de comprometer, irre-
versivelmente, o Estado de Direito, conforme se verifica da ementa a
seguir transcrita;

“*RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. AUDITOR FISCAL DO
TESOURO NACIONAL. EDITAL ESAF N° 16/91.
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CONVOCACAO PARA A SEGUNDA ETAPA DO
CONCURSO. ARTIGO 56 DA LEI 8.541/92. ATO
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA. PRETERICAO. INOCORRENCIA.

1. Em sede de recurso especial, é defeso o conhecimen-
to de questdes de direito que niio foram devidamente
prequestionadas na via dos embargos declaratérios,
ainda que tenham surgido na prépria decisiio colegia-
da objeto de impugnacio.

2. A convocaciio de candidatos habilitados, autorizada
pelo caput do artigo 56 da Lei 8.541/92, e a prorroga-
¢do por periodo nio superior a um ano do prazo de
convocaciio de candidatos, autorizada no parigrafo
2* do mesmo artigo 56 da Lei 8.541/92, siio proprios
da esfera discricioniria da Administracio Piblica,
que poderia ou, nio, convocar os candidatos, tanto
quanto poderia ou, niio, prorrogar o prazo dessa con-
vocacio. Precedentes da 3 Segilo.

3. Niio hd como pretender que o Poder Judiciirio
substitua o Poder Executivo no exercicio de compe-
téncias que lhes sio préprias, instaurando-se a con-
fusdo de poderes, de modo a comprometer irreversi-
velmente o Estado de Direito que tem, na separacio
das fungdes soberanas do Estado, um dos seus mais
importantes pilares.

4, A abertura de novo concurso piiblico, apés o encer-
ramento do prazo de validade de concurso anterior,
niio produz violagiio de direito qualquer de candidato
que sobejou as vagas entiio preenchiveis.

5. llegalidade comete, sim, o administrador que, sem
autorizacio legal, aproveita candidatos de concurso
com prazo de validade ja exaurido.

6. Recurso parcialmente conhecido.” (STJ, RESP
310.361/DF, 6* Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido.

DJ 15/04/2002) [Grifamos]

Veja-se, ainda, os seguintes julgados, também da Colenda Corte
Superior de Justiga, igualmente vedando a interferéncia do Poder Judi-
cidrio na esfera de atuagdo do Poder Executivo, verbis:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGAO

CIVIL PUBLICA. "
1. O Ministério Piiblico estd legitimado para propor
acdio civil piiblica para proteger interesses coletivos.
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2. Impossibilidade do juiz substituir a Administracio
Piiblica determinando que obras de infra-estrutura
sejam realizadas em conjunto habitacional. Do
mesmo modo, que desfaca construgdes ji realizadas
para atender projetos de protegio ao parcelamento
do solo urbano.

3. Ao Poder Executivo cabe a conveniéncia e a
oportunidade de realizar atos fisicos de administragio
(construgio de conjuntos habitacionais, ete.). O
Judicidrio niio pode, sob o argumento de que esti
protegendo direitos coletivos, ordenar que tais
realizagdes sejam consumadas.

4. As obrigacdes de fazer permitidas pela acdo civil
piiblica ndo tém forca de quebrar a harmonia e a
independéncia dos Poderes.

5. O controle dos atos administrativos pelo Poder
Judicidrio estid vinculado a perseguir a atuacfio
do agente piblico em campo de obediéncia aos
principios da legalidade, da moralidade, da eficiéncia,
da_impessoalidade, da finalidade e, em algumas
situacdes, o controle do mérito.

6. As atividades de realizacfio de fatos concretos pela
administracdio_depende de dotacdes orcamentirias
prévias e do programa de prioridades estabelecidos
pelo_governante. Nfio cabe ao Poder Judicidrio,
portanto, determinar as obras que deve edificar,
mesmo_que seja para proteger o _meio ambiente.”
(RESP 169876/SP, Rel. Min. José Delgado, data da
decisao: 16.06.98; 1* Turma)

“CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
ACAO CIVIL PUBLICA - PODER DISCRICIONA-
RIO DA ADMINISTRACAO — EXERCIC[O PELO
JUIZ — IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA
HARMONIA ENTRE OS PODERES.
O Juiz niio pode substituir a Administrag¢io Piblica
no exercicio do poder discricionario. Assim. fica a
cargo do chullvg a \enﬁggggn da gnn\gmencm eda
tunidad

¢dlo, tais como, a compra de ambulanmas e de uhras
de reforma de hospital piblico.

O principio da harmonia ¢ independéncia entre os
Poderes hd de ser observado, ainda que, em tese, em
agiio civil publica, possa o Municipio ser condenado 2
obrigaciio de fazer.

Agravo a que se nega provimento.” (AGRESP 252083/
RJ. Rel". Min. Nancy Andrighi, DJU de 26.03.2001,
p.415) [Grifamos]
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Assim, ndo pode o Poder Judiciério substituir o Poder Executivo
Estadual no exercicio de suas atribuigdes, sob pena de grave afronta ao
principio da separagdo de poderes, visto ser de iniciativa exclusiva des-
se ultimo a aferigdo dos critérios de oportunidade e conveniéncia para a
nomeagdo de candidatos aprovados em concursos piblicos e/ou para a
lotagdo de Defensores Piblicos através de remog#o.

Destaque-se, por oportuno, que o processo de remogdo mencio-
nado pelo agravado, que, na sua visdo, solucionaria o problema dos
necessitados da Comarca de Esperantindpolis, poderia causar transtor-
nos ainda maiores em outras Comarcas, que tenham sido eleitas pela
Defensoria Plblica Estadual para lotagdo de Defensores por haver ne-
cessidade mais imediata, ja que ndo se pdde, até o momento, atender a
todos os Municipios, diante da necessidade de atendimento as normas
orgcamentarias.

Mister ressaltar, ainda, que a propria Lei Complementar Esta-
dual n® 19, de 11 de janeiro de 1994 — que disp&e sobre a organizagio e
o funcionamento da Defensoria Publica do Estado — estabelece, em seu
art. 11, paragrafo Gnico, a possibilidade de instalacdo de Defensorias
Regionais no Interior do Estado, com atribui¢des perante um ou
mais Municipios, nos seguintes termos:

“Art. 11, (...)

()

Paragrafo tnico — Nas Comarcas do Interior do Es-
tado podera haver Defensorias Regionais, com atri-
buigdes perante um ou mais municipios, consoante as
necessidades de servigo, com um coordenador, cuja
incumbéncia serid coordenar as atividades dos Defen-

sores Publicos ali lotados.”

Portanto, a legislagdo prevé a possibilidade de atuacdo de um
s6 Defensor em mais de um Municipio, 0 que permite concluir que
podera haver Comarca em que ndo existird Defensor Piblico ali lotado.
Tal situaciio ndo significa, todavia, que a populagdo estard desassistida,
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ja que a legislagdo prevé a figura do Defensor Publico Regional, com
atuagdo em mais de um Municipio.

Logo, ao contrario do que foi mencionado na inicial, a Admi-
nistracdo Pablica Estadual tem dado cumprimento ao regramento cons-
titucional de prestar assisténcia juridica gratuita aos necessitados. Po-
rém, como ja exaustivamente demonstrado supra, ¢ importante ndo se
afastar da premissa de que toda politica de desenvolvimento do Estado
depende de uma complexidade de agdes conjuntas, envolvendo as mais
diversas areas de atuagdo, e ndo apenas de atos isolados de setores da
Administragdo Publica.

Ademais, cumpre destacar que a atuacdo do Poder Judicidrio,
através da prolagdo da liminar ora agravada, causa indevida ingeréncia
na solidez da Instituigdo “Defensoria Publica” e dos servigos publicos
em regular funcionamento. Além disso, afeta as relagdes harmonicas e
independentes entre as fungdes estatais de 6rgaos auténomos e poderes
constituidos, provocando um controle incisivo de uma instituigao sobre
outra.

Logo, invidvel o cumprimento da ordem judicial concernente a
designagdo de um Defensor Publico para a comarca de Esperantin6po-
lis, tendo em vista que resultante de interferéncia do Poder Judicidrio e
do Ministério Piblico no poder de gestdo do Chefe Institucional.

Como se nio bastasse isso, as proprias atividades desenvolvidas
pela Defensoria Publica Estadual serdo prejudicadas, pois acabara por
provocar o desarranjo do projeto de interiorizagdo do orgdo, ja que ndo
existem cargos vagos na carreira, o que obrigaria a Instituigdo a deixar
de instalar um nicleo de atendimento em outra Comarca, Jja devida-
mente programado ou até mesmo instalado, para instalar o niicleo em
Esperantinopolis, o que ndo se pode admitir.

Néo restam dividas de que o poder de gestido da Defensoria
Publica, com a emissdo de atos politicos, pertence exclusivamente ao
Defensor Piblico-Geral, que tem real conhecimento das efetivas neces-

sidades do 6rgdo ¢ das prioridades que devem ser atendidas de forma
mais imediata.
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E certo que a discricionaricdade que envolve o poder de gestdo
de Defensor Publico-Geral ¢é limitada, ndo podendo ultrapassar os
limites da legalidade. Porém, no que concerne aos critérios de instalagdo
dos nuicleos regionais, a legalidade confere tratamento privilegiado as
regides com maiores indices de exclusido e adensamento populacional,
nos termos do do art. 107 da Lei Complementar Federal n° 80, de 12
de janeiro de 1994, com a redagdo dada pela Lei Complementar n°
132/2009, verbis:

“Art. 107. A Defensoria Publica do Estado poderi
atuar por intermédio de nicleos ou niicleos especiali-

zados, dando-se prioridade, de todo modo. as regides

com maiores indices de exclusiio social e adensamento
populacional.”

Assim, pelo citado dispositivo legal, sdo exigidos dois critérios,
a saber: maiores indices de exclusdo social e adensamento populacio-
nal. Logo, a propria legislagdo, ao tratar do interesse publico na ins-
talacdo de Nucleos das Defensorias, leva em consideragdo o nivel de
vulnerabilidade social da populagdo, medido por indices de exclusdo
social, a exemplo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), bem
como a elevada concentragéo de pessoas na regido.

Assim, foram contemplados, por exemplo, 0 Municipio de Var-
gem Grande, considerado o mais pobre do pais, e Comarcas com um
grande niimero de habitantes, tais como Imperatriz (segunda maior ci-
dade do Estado), que, até 2010, ndo contava com os servigos da Defen-
soria. Ademais, ao selecionar as localidades mais populosas, além de
cumprir com a determinagdo legal, a Defensoria Piblica abrange um
maior nimero de pessoas.

Além de tais critérios, a Institui¢io também tem observado na
estruturagio dos Nicleos o volume de processos em tramitagio na co-
marca,

E, no Estado do Maranhio, a instalagdo dos Niicleos vem cum-
prindo esses critérios, observando, ainda, outros de igual importancia,
relacionados com as caracteristicas proprias da nossa regido. Exempli-
ficativamente, além do IDH e do adensamento populacional, pode-se
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citar a presenga de grandes projetos econdmicos, tais como o agronego-
cio no centro-sul do Maranhio; a instalacdo da Hidrelétrica de Estreito
na Regido Tocantina; o grande nimero de violagdo a direitos humanos
em todo o Estado, exemplificado com o alarmante quadro de violén-
cia no campo e a poluigdo das sidertirgicas de ferro-gusa e carvoarias,
decorrente da exploragio econdmica do minério de ferro; o grande ni-
mero de comunidades quilombolas na Baixada Maranhense; o grande
nimero de demandas processuais em algumas comarcas, como € 0 caso
da Comarca de Bom Jardim/MA; a relagdo do niimero de Defensores
Publicos por habitante, dentre outros etc.

Diante disso, ndo ¢ correto afirmar que a distribui¢do dos Nu-
cleos da Defensoria Piblica do Maranhio tem sido desproporcional,
pois tem observado fielmente o que determina a sua Lei Organica Na-
cional, bem como a peculiar realidade do Estado.

Com efeito, embora se reconheca que os Municipios de Espe-
rantinépolis, Sdo Roberto e Sdo Raimundo do Doca Bezerra tenham
um baixo IDH, néo se pode admitir, como quer fazer crer o Ministério
Piblico Estadual, que tal indice seja o Unico critério a ser considerado
para a andlise da viabilidade de instalagio de Nicleo de Defensoria
Plblica na Comarca de Esperantinépolis.

E que, conforme demonstrado supra, a Defensoria Publica
passa por um processo de interiorizagiio, o qual, defluindo dessa
sistemitica, requer uma analise pormenorizada de vérios critérios
(ndio apenas o IDH) que devem nortear a instala¢iio de seus 6rgaos
nas Comarcas do Estado.

Por outro lado, a interiorizagéio da Defensoria Pablica deve ser
entendida como um processo, consolidando-se dia apos dia no Estado
do Maranhio. Isso significa que a Instituicao, a proporgio que se instala
em determinada Comarca, assenta sua estrutura e procura garantir aos
necessitados a prestagdo juridica integral e gratuita de modo a atender
ao principio da eficiéncia do servico plblico (CF, art. 37, caput).

Ocorre que, por ser um processo, essa prética passa por diversas
etapas, com destaque para a contrataciio e remuneracao de membros e
servidores desse Niicleo, vinculada 2 andlise de dotacio orcamentd-
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ria, e todo o tramite burocratico para a aquisi¢do de sede prépria
na Comarca. Desse modo, ja se vé que se trata de um procedimento
complexo e, ndo raro, demorado.

Para demonstrar que o processo de interiorizagdo vem avangando
em ritmo tolerdvel e de maneira proporcional, obedecendo, essencial-
mente, os critérios legais previstos no artigo 107 da Lei Complementar
n°® 80/94, segue tabela® abaixo descrevendo de que forma a Defensoria
Publica do Maranhdo vem se preocupando com a distribui¢do de seus
membros nas diversas Comarcas do Estado.

Destaque-se, por oportuno, que a nomeacio dos 33 (trinta e trés)
novos defensores visou atender 4 maioria das Comarcas onde nio existe
Ntcleo de Defensoria, bem como incrementar a atuagdo nas Comarcas
onde o drgdo ja estd instalado, pela analise dos critérios expostos supra,
a exemplo do grande volume de processo em algumas Comarcas, como
é o caso de Bom Jardim,

Veja-se a seguinte tabela:

VAGAS NUMERO

Nucleo Regional de Bacabal 1
Nucleo Regional de Caxias 1
Nicleo Regional de Codo 1
Nicleo Regional de Sdo José de Ribamar 1
Nicleo Regional de Imperatriz 4
Nicleo Regional de Rosario |
1
1
2
1

Niicleo Regional de Timon
Nicleo Regional de Alcéntara
Nicleo Regional de Barra do Corda
Nicleo Regional de Bom Jardim

30 No sitio eletronico da Defensoria Pibica (www.dpe.ma.gov.br), encontra-se noticia do dia
04/05/2012, abordando o assunto, inclusive contendo o compromisso publico da Instituigio
de que “o investimento pitblico na criagio de novos carges de defensor e a disponibilizagdo
de recurso er¢amentirio para as novas ¢des deve conti nos préximos anos, pelo
menos até que a Defensoria aleance o nitmero de pr es ¢ juizes no estado™,
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VAGAS NUMERO
Niicleo Regional de Chapadinha 2
Nucleo Regional de Santa Inés
Nticleo Regional de Vargem Grande
Niicleo Regional de Viana
Niicleo Regional de Z¢é Doca

B | =2

Por outro lado, considerando que a liminar se fundamentou no
fato de que os 03 (trés) Municipios da Comarca de Esperantindpolis
possuem baixo IDH em comparagdo a outras Comarcas, € tendo sido
demonstrado que esse ndo é o unico critério que deve ser levado em
consideragdo para a analise da viabilidade de instalagdo de um Nucleo
de Defensoria Publica, mister seja reformada, de imediato a decisdo ora
agravada.

Ademais, ainda que, hipoteticamente, a lei previsse somente
esse critério, ndo se pode olvidar que cabe ao administrador, in casu,
a propria Defensoria Piblica, gerir a maneira como essa organizagio/
distribuigdo de Nucleos da Instituigdo se d4 na pratica, pois tal medi-
da resulta do pleno e livre exercicio de sua autonomia administrativa,
constitucionalmente assegurada.

Dessa forma, ao Judiciario nio compete apreciar o mérito admi-
nistrativo, posto que a elei¢do das Comarcas destinadas & instalag@o de
Niicleos da Defensoria Publica Estadual consiste na discricionariedade
do ato administrativo, mediante critérios expressamente definidos no
art. 107 da lei Complementar n® 80/94.

Caso se pudesse admitir que o Poder Judiciario designasse as
Comarcas para implantagio de Nucleos da Defensoria, por critérios es-
tabelecidos pelo julgador e/ou pelo Ministério Pablico, ter-se-ia uma
situacdo totalmente violadora da nova ordem constitucional inaugurada
pela Constituiao Federal de 1988, que assegura o principio da separa-
¢d0 dos poderes como um dos pilares da Republica brasileira.

Permitir a ingeréncia do Poder Judiciario ou do Ministério Pu-
blico no comando e no controle da gestio, como Ja dito, viola o art. 134,

o L - e R
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§ 2°, da Constituigao Federal, segundo o qual as Defensorias Puablicas
Estaduais sdo auténomas, verbis:

“Art. 134. (...)
(--2)

§2° j\g Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de
sua proposta orcamentiria dentro dos limites estabe-
lecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordina-
¢iio ao disposto no art, 99, § 2°.” (Grifamos)

Portanto, a medida liminar afronta a autonomia funcional e ad-
ministrativa constitucionalmente assegurada & Defensoria Publica, in-
terferindo na sua sistematica interna e organizacional, invadir decisGes
interna corporis tomadas pela instituigdo, e atentando, ainda, contra
limitagdes de ordem or¢amentaria e financeira.

Nesse sentido, veja-se os ensinamentos de José Afonso da Silva
(/n Comentario Contextual a Constituigdo, Sao Paulo: Malheiros, 2005,
p. 615/616), litteris:

“Autonomia Funcional e administrativa. A Emenda
45/2004 niio foi tiio explicita ao conceder essa autono-
mia is Defensorias Publicas Estaduais, como o fora o
art, 127 em relagfio ao Ministério Piblico, porque ali se
indicou seu contetdo basico. A identidade de situagdes
nos permite dizer que os conceitos expendidos em re-
lagdo ao Ministério Piblico valem também aqui, as-
sim é que, por autonomia funcional se entende o exer-
cicio de suas fungdes livre de ingeréncia de qualquer
outro érgio do Estado. E predicativo institucional, tan-
to que se poderia falar - e as vezes se fala em autonomia
institucional, mas ela se comunica aos membros da Insti-
tuigdo, porque suas atividades-fim se realizam por meio
deles. Assim, eles compartilham dessa autonomia ins-
titucional, porque nfio tém que aceitar interferéncia
de autoridades ou 6rgio de outro Poder no exercicio
de suas fungdes institucionais. A autonomia adminis-
trativa significa que cabe A Institui¢iio organizar sua
administragiio, suas unidades administrativas, prati-

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO « |47




car atos de gestiio, decidir sobre situagio funcional de
seu pessoal, propor ao Poder Legislativo a criagdo e
a extingdo de seus servi¢os auxiliares, prover cargos
nos termos da Lei, estabelecer a politica remunera-
toria, observado o art. 169, e os planos de carreira de
seu pessoal, tal como estd previsto par ao Ministério
Piblico. Ji que o conteddo também hd de sé-lo. (...)"
(Grifamos)

A respeito, especificamente, da vedagdo de interferéncia do Ju-
dicidrio para determinagdo de instalagdo de Defensoria Publica, veja-se
os seguintes precedentes jurisprudenciais:

1-1\ * PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO MARANHAO

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIV_O. ACAO
CIVIL PUBLICA. PEDIDO COMINATORIO DE
OBRIGACAO DE FAZER VISANDO A CRIACAO,
IMPLANTACAO E ESTRUTURACAO DA DEFEN-
SORIA PUBLICA NA COMARCA DE LONDRINA.
i)

Nesta causa - a¢fio civil puiblica - inadmissivel o Po-
der Judicidrio, assomar para si a deliberagiio de atos
da Administragio, sob pena de violagio do principio
constitucional da interdependéncia dos Poderes do
Estado e, sim, reprise-se, pelo meio constitucional
competente para exercé-los.(..)” 3. Recurso especial
nio conhecido.” (STJ, REsp 885.319/PR, 1* Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, j. 01/04/2008, DJ 12/05/2008)

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR DE
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO, POR AU-
SENCIA DE CERTIDAO DE INTIMACAO DA DE-
CISAQ, SUSCITADA PELO MINISTERIO PUBL]CO
REJEICAO. EXISTENCIA DE OUTROS MEIOS HA-
BEIS A DEMONSTRAR A RESPECTIVA TEMPESTI-
VIDADE RECURSAL. MERITO. ACAO CIVIL PU-
BLICA. TUTELA ANTECIPADA. DEFENSORIA
PUBLICA DISPONIBILIZACAO DE DEFENSOR
PUBLICO POR 2 (DOIS) DIAS DA SEMANA EM
DETERMINADA COMARCA. INVASAO DA AU-
TONOMIA DA INSTITUICAO. CONHECIMEN-
TO E PROVIMENTO DO RECURSQ.” (TJ/RN; Al
2009.009234-7; 1* Camara Civel: Rel. p/ Acordio Dés.
Dilermando Mota; j. 06/07/2010)




“PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E AD-
MINISTRATIVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
DECISAO AGRAVADA QUE DETERMINOU NO
PRAZO DE TRINTA DIAS, A DESIGNACAO DE
DEFENSOR PUBLICO PARA ATUAR AO MENOS
UMA VEZ POR SEMANA NA COMARCA DE SAO
RAFAEL SOB PENA DE:, MULTA DIARIA - IMPOS-
SIBILIDADE - PRINCIPIO DA SEPARACRO DE
PODERES - ORDEM JUDICIAL QUE INTERFERE
NA ORGANIZACAO E DISPOSICAO DE REFERI-
DA INSTITUICAO - APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
D)j MEDIDA - NECESSIQADE DE ESTRUTURA-
CAO DA DEFENSORIA PUBLICA - MEDIDA QUE
DEPENDE DE INICIATIVA LEGISLATIVA PARA,
CRIAGAO DE CARGOS, REALIZACAO DE CON-
CURSO PUBLICO E DISPONIBILIDADE ORCA-
MENTARIA - PRAZO INSUFICIENTE - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1 - Para efetivagdo de tal
direito fundamental, se faz necessério a devida estrutu-
ragdo daquele orgdo, que deve ocorrer sem atropelos, de
forma gradativa, pois ndo depende de simples vontade, e
sim de iniciativa legislativa para criagdo de cargos, dis-
ponibilidade orcamentdria para viabilizar a realizagdo
de concurso piiblico, entre outros fatores. 2 - Agravo de
instrumento conhecido e provido.” (AC N° 2010.002696-
4, Segunda Cidmara Civel, Rel. Des. Aderson Silvino, j.
25/05/2010)

Outrossim, mister destacar que, segundo disposto no art. 118 da
Lei Complementar n° 80/94 “os membros da Defensoria Piiblica do
Estado sfio inamoviveis, salvo se apenados com remog¢io compulsé-
ria, na forma da lei estadual” (Grifamos).

E, consoante informado no Oficio n® 298/2012-DPGE (doc. 04),
todos os novos Defensores Piblicos ja foram titularizados, sendo, pois,
qualquer remogdo invidvel, por auséncia de razoabilidade, ja que afron-
taria direito subjetivo liquido e certo dos proprios Defensores, violando
prerrogativa institucional que lhes fora legalmente atribuida.

Importante destacar o que foi decidido pelo Ilustre Desem-
bargador Presidente do Tribunal de Justica do Maranhdo ao defe-
rir o pedido formulado nos autos da Suspensdo de Liminar n® 2484-
18.2012.8.10.0001 (15.178/2012), posteriormente estendido para a
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decisdo proferida na A¢ao Civil Puiblica em epigrafe, conforme decisio
que deferiu o requerimento constante na Petigdo n°® 19.720/2012.

Transcreve-se, a seguir, trechos da decisdo proferida na Suspen-
sio de Liminar n® 2484-18.2012.8.10.0001 (15.178/2012), verbis:
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D{es:arte, filio-o ao posicionamento do Pretério STF,
ao examinar caso bastante similar ao presente, inclu-
sive, egresso do Estado do Maranhdo, in verbis: “A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal tem
adotado, para fixar o que se deve entender por ordem
piblica no pedido de suspensio, entendimento forma-
do ainda no dmbito do Tribunal Federal de Recursos
a partir do julgamento da SS 4405, Rel. Min, Néri da
Silveira. Segundo esse entendimento, estaria inserto
no conceito de ordem piblica o de ordem administra-
tiva em geral, concebia esta como anormal execucido
dos servigos piiblicos, o regular andamento das obras
publicas e o devido exercicio das fun¢des da Adminis-
tragfio pelas autoridades constituidas. Assim, repre-
senta violagdo 4 ordem piiblica provimento judicial
que obstaculiza ou dificulta, sem causa legitima, o
exercicio, pelas autoridades, de suas atribuicdes™. (in
SS 3905 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES
(Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 02/08/2010,
DJe-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-2010
EMENT VOL-02411-02 PP-00291)

E notdrio, ainda. o efeito multiplicador que podera advir
com o cumprimento do decisum ora em questiio, vez
que outros municipios, na mesma situaciio da reque-
rida, poderiio obter do Poder Judicidrio provimento
semelhante, gerando despesas niio previstas no orga-
mento municipal.

Desse modo, niio hé como negar a grave lesiio A ordem
piiblica que o cumprimento da decisiio ocasiona, con-
substanciada na ingeréncia no Poder Executivo pelo
Judicidrio, que determinou a0 requerente que proce-
desse 4 designagiio de um Defensor Piiblico Estadual
para ter lotacdo especificamente perante a comarca
de Bacuri/MA.

Diante do exposto, defiro o presente pleito para sus-
pender a tutela deferida pelo Juizo da Comarca de
Bacuri/MA nos da A¢iio Civil Piblica n® 206/2012.
()"
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Posteriormente, ao apreciar a Petigdo n°® 19.720/2012, o Desem-
bargador Presidente decidiu nos seguintes termos:

“Na espécie, plenamente aplicivel o disposto no §8°
do artigo 4. da Lei n.” 8.437/1992, cujo teor autoriza
a0 Presidente estender os efeitos da suspensio a limi-
nares supervenientes, mediante simples aditamento
do pedido original.

Assim, tendo em consideracio a decisdo proferida
nos autos da Suspensio de Liminar n.” 15.178/2012,
estel os _efeitos _daquela delibe imina
proferida nos autos da Acdo Civil Piblica n.° 179-

94.2012.8.10.0086. mediante os mesmos fundamentos
ali externados.”

Sendo assim, por todos os motivos expostos supra, ndo cabe ao
Poder Judicidrio interferir, no exercicio das atribuicdes institucionais
da Defensoria Publica, de modo a preservar a independéncia entre os
Poderes do Estado.

Constata-se, pois, que a liminar concedida viola a ordem
constitucional no que pertine a clausula pétrea de independéncia e
autonomia entre os poderes (art. 2°, CF), na esfera das competéncias
do Poder Executivo, bem como a norma que estabelece a autonomia
da Defensoria Publica Estadual (art. 134, § 2° CF), razdo pela qual se
impde a sua reforma.

2. DO PRINCIiPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

O mestre portugués Canotilho, vé a efetivagio dos direitos so-
ciais, econdémicos e culturais dentro de uma “reserva do possivel” e
aponta a sua dependéncia aos recursos econdomicos. Assim, a elevacdo
do nivel da sua realizacio estaria sempre condicionada pelo volume de
recursos suscetivel de ser mobilizado para esse feito.”

Os direitos dos cidaddos, como aqueles previstos na presente
ag¢do civil pablica, tém sido tomados pelo Poder Judicidrio e pela dou-

31 CANOTILHO, J. ¢ MOREIRA, V. Fundamentos da Constitnigdo, 1991, p. 131,
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trina sob a concep¢do programética, em relacdo a que se tem mera ex-
pectativa de direito, visto que ao Gestor eleito democraticamente cabe,
de fato, definir quais serdo as prioridades sobre as quais recairdo os
investimentos, inclusive quanto a defini¢ao de 4reas preferenciais para
a designacdo de agdes de seguranga piblica.

Destarte, deve-se admitir que os direitos reivindicados na agéo
civil pablica, por serem dotados de uma dimensdo econdmica, tém sua
eficacia subordinada & reserva do possivel, vale dizer a existéncia de
condigdes materiais conducentes a sua realizagéo.

Assim, com este suporte juridico-econdmico a jurisprudéncia
pétria tem se posicionado, inclusive a Excelsa Corte, pela impossibi-
lidade do controle judicial das politicas publicas, conforme julgamen-
to realizado na ADI 1484, Rel. Min. Celso de Mello, encontrando-se
o Poder Judiciario impossibilitado de definir quais s3o as prioridades,
seja na area de infra-estrutura, seja em qualquer outra area de impacto
social.

Na referida a¢fo direta, alegou o autor a inconstitucionalidade
por omissdo parcial, por descumprimento pelo poder piblico de impo-
si¢do constitucional, o que foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Fe-
deral expressamente, definindo na hipétese que o desrespeito a Consti-

tuigéo tanto pode ocorrer mediante a¢fio estatal quanto mediante inércia
governamental, verbis;

*A situacio de inconstitucionalidade pode derivar
de um comportamento ativo do Poder Piiblico, seja
quando este vem a fazer o que o estatuto constitucio-
nal niio lhe permite, seja, ainda, quando vem a editar
normas em desacordo, formal ou material, com o que
dispde a Constituicio. Essa conduta estatal, que im-
porta em um facere (atuacfio positiva), gera a incons-
titucionalidade por acdo. - Se o Estado, no entanto,
deixar de adotar as medidas necesssrias i realizagio
concreta dos preceitos da Constituigio, abstendo-se,
em conseqiiéncia, de cumprir o dever de prestagio
que a prépria Carta Politica lhe impés, incidird em
violagdo negativa do texto constitucional. Desse non
facere ou non praestare, resultard a inconstituciona-
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lidade por omissio, que pode ser total (quando é ne-
nhuma a providéncia adotada) ou parcial (quando é

insuficiente a medida efetivada pelo Poder Piblico)”

Apesar de reconhecer o desrespeito & normatividade constitu-
cional por auséncia de medidas destinadas a concretizagéo de direitos
fundamentais a exemplo dos direitos sociais, o STF, no aresto acima
disposto, esclareceu que “em hipdtese alguma” “ndo podera substituir
o orgdo governamental, limitando-se a “censurar”, nas palavras do
Min. Celso Mello (1.458/MC-DF), “o gesto daqueles, que, por agdo
ou omissdo, transgridem a supremacia do estatuto constitucional”, sob
a perspectiva de que agir de forma contraria seria imbuir-se de postura
politica, incompativel, portanto, com a postura exigida da magistratura.

Referida postura tem se repetido nos diferentes tribunais patrios
superiores (STJ, RESP 575998, Rel. Min. Luiz Fux; Resp 575280,
REL Min. José Delgado; STF, 2a Turma. RE 358.315/MG. Rel. Min.
Ellen Gracie. DJU 19.09.2003; STF, 2a Turma. AgR-RE 322.348/SC.
Rel. Min. Celso de Mello, DJU 06.12.2002; STF, 2a Turma. AgR-Al
273.561/SP. Rel. Min. Celso de Mello. DJU 04.10.2002), pedindo-se
vénia para reproduzir os arestos a seguir dispostos, representativos do
convencimento acolhido por nimero considerdvel dos magistrados bra-
sileiros:

“As meras diretrizes tragadas pelas politicas puiblicas
nio siio ainda direitos senfio promessas de lege feren-
da, encartando-se na esfera insindicivel pelo Poder
Judicidrio, qual a da oportunidade de sua implemen-
tagdo.” STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTI-
CA Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL - 577836
Processo: 200301454392 UF: SC Orgio Julgador:
PRIMEIRA TURMA, Data da decisiio: 21/10/2004
Documento: STJ000592286 DJ DATA:28/02/2005
PAGINA:200 RDDP VOL.:00026 PAGINA:189

“ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGU-
RANCA -MINISTERIO PUBLICO - REFORMA DE
PREDIO PUBLICO - ESCOLA - PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES -ATOS DE GOVER-
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NO - IMPOSSIBILIDADE.

Ainda que relevantes os motivos suscitados pelo Mi-
nistério Piblico para a reforma de prédio escolar, tal
ato se inclui no poder discriciondrio da Administra-
¢iio Pablica. Constitui intromissiio indébita do Po-
der Judiciirio no Executivo, a escolha do momento
oportuno e conveniente para a execugio de obra, o
que contraria as delimitacdes de competéncias inscri-
tas nas Constituicdes Federal e Estadual.” (TIJMG:
105920700886000011 MG 1.0592.07.008860-0/001(1)
Relator(a): ELIAS CAMILO Julgamento: 11/09/2008

Publicagiio: 30/09/2008 )

Portanto, ao Judiciario, ndo cabe substituir o Poder Executivo
na defini¢do das prioridades ou politicas ptblicas. Este posicionamento
tem sido adotado em paises como Portugal onde o controle das politicas
publicas pelo Poder Judicidrio tem sido obstado, visto que tais direitos
revelam-se em fins politicos de realizagdo gradual, limitando-se a reser-
va do possivel.

A doutrina majoritaria e a jurisprudéncia do Tribunal Constitu-
cional — como também revela a decisio ora correlacionada — tém subli-
nhado que, na condi¢do de um direito fundamental social a prestagdes,
cuida-se de um direito sob “reserva do possivel” , correspondendo, em
primeira linha, “a um fim politico de realizagio gradual”, ou seja, o
Estado ndo pode ser compelido a cumprir obrigagdes programaticas,
quando inexistem recursos para tanto, como ocorre no caso em tela.

Assim, também por esse motivo, invidvel a concessdo da limi-
nar, devendo, pois, ser reformada a decisio ora agravada.

32 SARLET, 2001, p. 115
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3. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AS NORMAS
ORCAMENTARIAS

DA IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO AO PLEI-
TO DO AUTOR POR VIOLACAO A PRINCIiPIOS CONSTITU-
CIONAIS E A ORDEM ADMINISTRATIVA

Destaque-se, ainda, que limitagdes de natureza orcamentéria im-
pedem que a atuagio da Defensoria Publica seja expandida, em razo,
especialmente, da grande extensdo territorial do Estado do Maranhio e
do grande nimero de Comarcas existentes.

O principio da eficiéncia da Administragdo Publica e o princi-
pio da dignidade da pessoa humana exigem que a implementacéo dos
servigos da Defensoria Publica nas Comarcas se fagam com a devida
estruturagdo de um espaco fisico proprio, a exemplo daqueles utiliza-
dos pelos Nucleos Regionais ja existentes, que propiciem conforto e
privacidade aos usuarios dos servigos, além de um corpo de servidores
administrativos que, assim como no Ministério Piblico e no Poder Ju-
diciario, seja capaz de exercer as rotinas proprias de servigos essenciais
voltados ao atendimento publico (recepcionistas, seguranga, técnicos
de informatica, agentes de limpeza, bem como uma equipe multiprofis-
sional formada por assistentes sociais e psicologicos).

Entretanto, nido obstante tais dificuldades, a Defensoria Publica
tem expandido sua atuagdo para o interior do Estado, estando presente
hoje em 15 municipios (S@o Luis, Pago do Lumiar, Sao José de Ribamar,
Caxias, Bacabal, Timon, Imperatriz, Agailandia, Raposa, Itapecuru-Mi-
rim, Carolina, Codd, Pinheiro, Pedreiras e Rosario). Estdo em fase de
estruturagio Niicleos Regionais nas cidades de Chapadinha, Santa Inés,
Vargem Grande, Barra do Corda, Z¢é Doca, Bom Jardim, Viana e Alcan-
tara, que irdo beneficiar mais 18 Municipios maranhenses.

Reitere-se que o critério de selegdo das Comarcas levou em
consideracio o disposto no art. 107 da Lei Complementar n° 80/94,
ou seja, os indicadores sociais ¢ o contingente populacional.

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO « 153



Todavia, nunca é demais lembrar que a criacio de cargo
piblico efetivo depende de lei especifica, no caso concreto, lei de
iniciativa da Governadora do Estado com a aprovacgio da Assem-
bléia Legislativa, nos termos do art. 43, Il da Constitui¢io Estadual,
litteris:

“Art. 43 - Sio de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que disponham sobre:

(.-

11 - criagiio de cargos, fungies ou empregos publicos
na administragiio direta e autirquica ou aumento de
sua remuneracio;”

Nao se pode olvidar, ainda, que a auséncia de lei precedente
criando os cargos para nomeagdo de novos Defensores caracteriza
violacio ao principio da legalidade (art. 5° II, da Constituigdo
Federal®). Logo, tal fundamento também impde a reforma da
decisdo agravada.

Deve-se ressaltar, ademais, que qualquer despesa com pessoal
deve ser precedida da existéncia de recursos or¢amentérios suficientes

para o seu cuisteio, nos termos do art. 169, § 1°, I e I, da Carta Magna,
verbis:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unifio, dos Estados. do Distrito Federal e dos Muni-
cipios niio poderi exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

§ 1" A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracio, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo
ou contratagiio de pessoal. a qualquer titulo, pelos érgdos
¢ entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piblico, 56
poderio ser feitas:

I - se houver prévia dotagiio orcamentdria suficiente

33t 57 (.2)
(o)

I1 - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;”
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para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizagio especifica na lei de diretri-
zes orgamentdrias, ressalvadas as empresas piiblicas e

as sociedades de economia mista.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) também contém previsdo a respeito, em seus arts. 21 a 23, a
seguir transcritos:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Comple-
mentar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 eno § 1*
do art. 169 da Constitui¢io;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo iinico. Também é nulo de pleno direito o
ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do respective Poder ou érgio
referido no art. 20.

Art. 22. A verificagiio do cumprimento dos limites es-
tabelecidos nos arts. 19 e 20 seri realizada ao final de
cada quadrimestre.

Parigrafo unico. Se a despesa total com pessoal exce-
der a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sio
vedados a0 Poder ou érgio referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

I - concessiio de vantagem, aumento, reajuste ou ade-
quagio de remuneragiio a qualquer titulo, salvo os de-
rivados de sentenga judicial ou de determinacio legal
ou contratual, ressalvada a revisdio prevista no inciso
X do art. 37 da Constituic¢io;

II - criacfio de cargo, emprego ou fun¢iio;

111 - alteraciio de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - provimento de cargo piblico, admissio ou
contratacio de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposi¢iio decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das dreas de educagiio, saude e
seguranga;
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V - contratagiio de hora extra, salvo no caso do dispos-
to no inciso 11 do § 6° do art. 57 da Constitui¢io e as
situagdes previstas na lei de diretrizes or¢amentirias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
érgio referido no art. 20, ultrapassar os limites de-
finidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3¢ e 42 do art.
169 da Constitui¢io.

§ 12 No caso do inciso I do § 32 do art. 169 da Cons-
tituigfio, o objetivo podera ser alcancado tanto pela
extingfio de cargos e fung¢des quanto pela reducio dos
valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2¢ £ facultada a reduciio temporiria da jornada de
trabalho com adequagiio dos vencimentos 4 nova car-
ga horiria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3¢ Nio alcangada a redugfio no prazo estabelecido, e
enquanto perdurar o excesso, o ente ndo poderi:

I - receber transferéncias voluntarias;

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e
as que visem i redugio das despesas com pessoal.

§ 4* As restrigdes do § 3¢ aplicam-se imediatamente se
a despesa total com pessoal exceder o limite no pri-
meiro quadrimestre do dltimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou érgio referidos no art. 20.”

A propésito, o mesmo diploma legal estabelece, em seu art. 5.°,
§ 1° que “todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria
ou contratual, e as receitas que as atenderio, constariio da lei orc¢a-
mentdria anual”,

Além disso, pelo artigo 15 da Lei Complementar n® 101/2000,
consideram-se ndo autorizadas, irregulares ¢ lesivas ao patriménio pu-
blico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacio que ndo atendam
o disposto no artigo 16, dispositivos esses transcritos a seguir, verbis:
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“Art. 15. Serdo consideradas niio autorizadas, irre-
gulares e lesivas ao patriménio piblico a geracio de
despesa ou assungiio de obrigaciio que nio atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagiio, expansiio ou aperfeicoamento de
agio governamental que acarrete aumento da despe-
sa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois sub-
seqiientes;

Il - declaragiio do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagiio orcamentiria e financeira
com a lei orcamentiria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdirias,”

Verifica-se, pois, que, por este ultimo artigo, a criagdo, expansio
ou aperfeigoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da
despesa exigem dois requisitos: a) estimativa do impacto or¢amen-
tario-financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois sub-
seqiientes; b) declarac¢io do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequag@io orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or-
¢camentarias, entendendo-se por adequada com a lei or¢amentiria
anual, a despesa objeto de dotagfio especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico (art. 16, § 1°, da Lei Comple-
mentar n.° 101/2000).

E, segundo dispde o caput do art. 21, I, “¢ nulo de pleno direito
0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nio atenda (...)
as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso XIII do art. 37 e no § 1¢ do art. 169 da Constitui¢fio”.

Também ndo se pode deixar de considerar que eventual liminar
também atingiria a ordem administrativa, uma vez que impediria
o devido exercicio das fungdes da Administragdo pelas autoridades
constituidas.
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Assim. a concessdo da liminar implica em tolher o legitimo
exercicio, pela autoridade administrativa competente. do poder que lhe
reserva a ordem juridica, em especial de decidir. no ambito de sua esfe-
ra discriciondria, em quais Comarcas os Defensores Publicos deverio

ser lotados, diante da maior necessidade, em funcdo da impossibilidade
de atendimento imediato a todos os Municipios do Estado, por razdes

orcamentarias.
Além disso, a discricionariedade administrativa também deman-

daria a escolha do momento oportuno para realizar as nomeacdes dos

candidatos aprovados no concurso publico, dentro do prazo de valida-

de estabelecido no Edital devidamente publicado e, portanto. de pleno
conhecimento de todos os candidatos. e nfio em prazo de acordo com a

conveniéncia do autor.

Constata-se, portanto, que a ordem administrativa foi frontal-
mente desrespeitada com a concessdo da liminar, desprezando todo o
regramento juridico autorizador da edigdo de atos discricionérios pelo
Poder Executivo.

Veja-se, arespeito, o seguinte precedente jurisprudencial, /itteris:

*AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE, EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO, SUSPENDEU OS
EFEITOS DE LIMINAR CONCEDIDA EM
MANDADO DE SEGURANCA, ASSECURATO-
RIA A CANDIDATO DO DIREITO DE PROSSE-
GUIR, CONTRA OS TERMOS DO EDITAL, NO
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE
CARGO DE DELEGADO DE POLICIA FEDERAL.
1. A atribuicfio de efeito suspensivo a agravo pressu-
pde, apenas, a identificacio, em juizo de cognigio
sumiria, da relevincia do fundamento do pedido e
da possibilidade de ocorréncia de lesio grave e de
dificil reparagio. A relevincia dos fundamentos do
agravo, na espécie, transparece da circunstincia
de que a autoridade indicada coatora no mandado
de seguranca ateve-se aos termos do edital, somente
convocando para a segunda etapa do processo sele-
tivo os candidatos habilitados conforme as normas
previstas; a_possibilidade de les;
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minar_impée 3 ordem administrativa, ampliando,

contra os termos do edital do certame, o nimero
de candidatos habilitados ao Curso de Forma-
¢io Profissional, por entender disponivel nimero
de vagas maior do que o oferecido pelo administrador.
2. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO; Classe: AGA
- AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 199801000570461; Processo:
199801000570461; UF: DF; Orgiio Julgador; SEGUNDA
TURMA; Data da decisdo: 8/9/1998 Documento:
TRF100074418) [Grifamos]

Na verdade, uma determinagido como essa oneraria, sobremanei-
ra, 0 orgamento estadual, sem prévia autorizagio orgamentéria, acarre-
tando imprevisibilidade ao ponto de violar a Lei de Responsabilidade
Fiscal e o art. 169, § 1° 1 ¢ 11 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, resulta estreme de duvida que um provimento ju-
risdicional que viesse a ser proferido nesse sentido acarretaria signifi-
cativa lesdo ao Poder Pablico Estadual.

Assim, por todos os motivos expostos supra, requer o Estado do
Maranhdo que seja reformada a decisdo ora agravada.

V - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO PRINCI-
PIO DA RAZOABILIDADE NA FIXACAO DA MULTA DIARIA

Vale ressaltar, ainda, que, na remota hipétese de que essa Egré-
gia Corte entenda ndo ser o caso de reforma da decisdo agravada no que
diz respeito ao mérito, pelo menos a parte referente a multa diaria de RS
5.000,00 (cinco mil reais) imposta em caso de descumprimento devera
ser reformada, posto que atenta contra o principio da razoabilidade.

A principio, deve-se destacar que o instituto das astreintes ¢ um
instrumento criado para coagir a parte que intentar descumprir decisao
judicial quando se trata de determinagdo de obrigagdo de fazer ou ndo
fazer, ndo podendo ser desvirtuado para servir como meio de enriqueci-
mento ilicito da parte autora.
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Portanto, a intengdo do legislador ao introduzir as astreintes em
nosso ordenamento juridico foi oferecer ao juiz mais um meio de coer-
¢do para a efetividade do processo, ou, segundo Céndido Rangel Dina-
marco, “a efetivacio do processo civil de resultado”. Como a multa é
revertida para o autor, ¢ preciso estabelecer um equilibrio entre a fungéo
coercitiva e o enriquecimento sem justa causa.

E certo que o legislador muniu o magistrado de ferramenta habil
para garantir a eficécia de suas decisdes. Entretanto, ndo passou um
cheque em branco para que o juiz fixe o valor da multa no montante
que quiser. A limitagdo na fixagdo, apesar de ndo estar no artigo que
introduziu as astreintes, pode ser extraida do ordenamento juridico,
condensada no principio da razoabilidade e na vedacdo do enriqueci-
mento sem justa causa.

Deve, pois, o juiz analisar o fato concreto, levando em conta
todas as suas circunstincias para que, enfim, possa fixar valor da multa
com bom senso e razoabilidade, evitando que esta sirva como fonte de
enriquecimento por parte do beneficiario.

No caso em testilha, a fixacdo de multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) ndo é razoavel. Primeiro porque o cumprimento da
decisdo — abstraindo-se do fato de ser ilegal - requer uma série de for-
malidades que demanda um lapso temporal razoével. Segundo, e mais
importante, ¢ a natureza juridica, social e politica do Estado. Este, para
cumprir o seu desiderato constitucional, precisa de meios materiais su-
ficientes para tanto, os quais sdo adquiridos principalmente através de
tributos que incidem sob a populagao. Assim, os recursos financeiros do
Estado pertencem, em tese, a toda a populagio.

Alicergado no fundamento acima esposado, ndo ¢é dificil con-
cluir que a fixagdo de astreintes em valores elevados desvirtua o devido
uso &lia reserva financeira, que estara servindo para financiar riqueza
sem justa causa para uma pessoa, ou seja, toda a populagdo arcari indi-
retamente com o prejuizo. em beneficio de apenas um individuo. Nao
se quer dizer com isso que o Estado deva ficar imune ao citado meca-
nismo processual de coer¢do, mas que a multa fixada nio seja elevada,
a fim de ndo prejudicar a consecugdo das finalidades estatais.
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Por fim, é valido ressaltar que a reiteragdo de multas de alto
valor podera inviabilizar alguns programas mantidos pelo Estado que,
como ¢ publico e notdrio, ndo possui condig¢des financeiras favoréaveis.
Portanto, qualquer evasdo de recursos redundara na falta dos mesmos
em alguma drea de atuagdo estatal.

Se, por hipétese, o Estado for condenado a pagar ao agravado
uma quantia elevada, esse dinheiro fara falta na execucédo de programas
em diversas dreas, inclusive na educacdo, o que acarretard em novas
demandas, formando assim um ciclo vicioso que inviabilizara o proprio
Estado.

Nesse sentido ja decidiu esse Egrégio Tribunal de Justica con-
forme se verifica dos trechos de Votos proferidos em Agravos de Ins-
trumentos, verbis:

“Por fim, reafirmo o que foi dito na liminar quanto
A aplicagio da multa didria, cujo arbitramento se
mostrou excessivo para os fins a que se destina, qual
seja, compelir o devedor ao cumprimento da obri-
gaciio, devendo, portanto, ser reduzida para o valor
de RS 300,00 (trezentos reais), o que nio é capaz de
causar enriquecimento sem causa de sua beneficidria,
em caso de descumprimento da ordem judicial (...)”
(TIMA, Agravo de Instrumento n® 27.623/2009, 2* Ca-
mara Civel, 15/12/2009)

“Ante o exposto, de acordo com a Procuradoria de
Justica, conhego do recurso, dando-lhe parcial pro-
vimento, ratificando a liminar antes deferida, ape-
nas para reduzir a multa didria fixada pelo juizo de
1° grau, arbitrando-a em R$ 300,00 (trezentos reais),
para o caso de descumprimento da decisiio agravada,
reiterando os demais termos da decisiio recorrida.”
(TIMA, Agravo de Instrumento n* 25.724/2009, 2* Ca-
mara Civel, 02/02/2010)

Logo, ainda que se considere eventual hipdtese de manutengio
da decisdo ora impugnada no que se refere ao mérito, requer-se de acor-
do com os fundamentos acima explicitados, a reforma da liminar para
exclusdo da multa diaria imposta em caso de descumprimento ou, pelo
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menos, reducdo do valor imposto, face 4 violagdo explicita ao principio
da razoabilidade.

VI - DO EFEITO SUSPENSIVO

DA CONFIGURACAO DE LESAO GRAVE E DE DIFICIL
REPARACAO - DA GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS

A luz das consideragdes explanadas retro, a decisdo hostilizada
estd a produzir manifesta e grave lesdo a ordem e 4 economia publicas.

Com efeito, conforme ja afirmado, a determinagio para que o
Estado designe Defensor Publico para a Comarca de Esperantinépolis
importa, primeiramente, em grave prejuizo as finangas piiblicas es-
taduais, na medida em que provoca impacto or¢amentario-financeiro,
além do que ¢ sabido que a referida despesa ndo ¢ objeto de dotagio
or¢amentdria especifica, conforme ja exaustivamente mencionado.

Além disso, provimentos desta natureza produzem efeito mul-
tiplicador, uma vez que pode dar margem a outros pedidos similares
sem fundamento algum que os justifiquem, fundamento que foi acolhi-
do pelo Desembargador Presidente desse Egrégio Tribunal de Justica ao
deferir os efeitos da Suspensao de Liminar concedida nos autos da A¢éo

Civil Pablica n® 206/2012-Bacuri, com o mesmo objeto, nos seguintes
termos:
s
E notorio, ainda, o efeito multiplicador que poderd advir
com o cumprimento do decisum ora em questiio, vez
que outros municipios, na mesma situagiio da reque-
rida, poderiio obter do Poder Judiciirio provimento
semelhante, gerando despesas nio previstas no orga-
mento municipal (sic).

(...)" (vide doc. 05).

Registre-se que os efeitos da citada decisdo foram estendidos
a liminar proferida na Agdo Civil Publica n® 179/2012, para também
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suspendé-la, conforme decisdo proferida na Peti¢do n® 19.720/2012 na
Suspensdo de Liminar n® 2484-18.2012.8.10.0001 (15.178/2012) [vide
doc. 06].

Registre-se, ademais, que, se perdurar a decisdo ora agravada e
existindo, ainda, a possibilidade de efeito multiplicador de demandas
semelhantes, grande impacto sera causado no orgamento da Defensoria
Publica com a determinagdo para instalagdo de novos nicleos, ainda
mais de forma imediata, sem qualquer programag¢do, na contramio do
processo de interiorizagdo que vem sendo desenvolvido pela Institui¢ao.

Como se ndo bastasse isso, tal determinagdo implica, ainda, em
afronta a ordem juridica, posto que violada a ordem administrati-
va, uma vez que impediria o devido exercicio das fun¢des da Adminis-
tracdo pelas autoridades constituidas.

Além disso, a ordem piiblica também restaria violada pela
ofensa a ordem juridica, em face da violagdo ao principio da sepa-
racdo dos poderes e das normas que vedam a concess@o de liminar na
hipotese dos autos, conforme exaustivamente demonstrado supra.

Em situa¢des como essa, 0 Codigo de Processo Civil, em seu art.
527, 111, estabelece que o relator podera, a requerimento do agravante,
atribuir efeito suspensivo ao agravo de instrumento, comunicando ao
Juiz sua decisdo.

O art. 558 do mesmo diploma legal, por sua vez, dispde que “o
relator poder4, a requerimento do agravante, (...) em outros casos
dos quais possa resultar lesdo grave e de dificil reparagio, sendo
relevante a fundamentacio, suspender o cumprimento da decisio
até o pronunciamento definitivo da turma ou cimara”.

Evidencia-se, pois, que a inten¢do do legislador foi conferir ao
relator o poder de antecipar os efeitos do futuro e provavel juizo de pro-
vimento do agravo e, com isso, assegurar a utilidade da decisdo final.

Esse é o entendimento de ALEXANDRE DE PAULA, verbis:

“A finalidade da norma, e niio a estrita literalidade do
dispositivo, é que deve presidir a interpretaciio do art.
558 do CPC. Nesse pressuposto, impde-se concluir
que o relator do agrave poderd, sendo relevantes os
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fundamentos e havendo perigo de dano determinar ag
providéncias consistentes na antecipaciio do futuro e
provavel juizo de provimento do recurso, para o efei-
to de suspender o cumprimento do ato agravado, ou,
sendo ele omissivo ou indeferitério, para adiantar a
tutela por ele negada.” *

O agravante tem plena convicgdo do provimento final positivo
do presente recurso, uma vez que, desse modo, esse Egrégio Tribunal
de Justica estara possibilitando o pleno atendimento aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum. E o administrador, assim como o Magistra-
do, devera sempre se ater ao fim legal e ao interesse ptblico.

E evidente que o cumprimento da decisio ora impugnada
podera causar les@o grave ou de dificil reparacdo, especialmente face as
limitages impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nio se pretende, com a reforma da decisdo agravada, mitigar o
principio do amplo acesso ao Judiciario, mas apenas atenuar as conse-
qiiéncias decorrentes de demandas que ndo se originam de atos ilicitos
do Estado.

Dessa forma, em se considerando os graves danos a serem
ocasionados a ordem e A economia piblicas, impde-se a imediata
cessacio dos efeitos da liminar, com o fim de desconstituir a decisio
ora impugnada.

Em que pese tenha sido proferida pelo Presidente do Tribunal
de Justi¢a do Estado do Maranhio decisio suspendendo os efeitos da
liminar concedida nos autos da Ao Civil Piblica - Processo n® 179-
94.2012.8.10.0086 (179/2012) - decisdo que foi estendida a liminar
proferida na A¢ao Civil Piiblica em epigrafe por forga da decisdo pro-
ferida ao deferir o requerimento formulado na Petigdo n° 19.720/2012
(vide doc. 06) - ndo impede que seja atribuido o efeito suspensivo ao
presente recurso, tendo em vista que ndo resta esgotada a possibilidade

de serem cassados os efeitos daquela decisdo monocratica através da
interposi¢io do recurso cabivel na espécie.

34 DE PAULA, Alexandre. Cédigo de Processo Civil Anotado. 7.2

ed., Sdo Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 1998,
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Ademais, apenas a titulo de argumentagéo, mister ressaltar que
os requisitos para a suspensdo de liminar ou de tutela antecipada ndo sao
os mesmos exigidos para a concessio de efeito suspensivo ao Agravo.

Assim, sendo institutos diferentes e inconfundiveis entre si,
sujeitos a condic¢des diversas, e, especialmente, em se considerando
os graves prejuizos que adviriam para o Estado do Maranhio se
executada a tutela antecipada pelo Juizo a quo, possivel e necessi-
rio que seja conferido efeito suspensivo ao presente Agravo, para
suspender os efeitos da decisiio ora atacada.

O proprio art. 4.°, § 6.°, da Lei n.° 8.437/92 (com a redagio dada
pela Medida Proviséria n.° 2.180-35/2001), estabelece que sdo instru-
mentos auténomos e independentes entre si, nos seguintes termos:

“Art. 4.° (...)

G

§ 6° A interposi¢do do agravo de instrumento contra
liminar concedida nas agdes movidas contra o Poder
Pliblico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona o
julgamento do pedido de suspensdo a que se refere este
artigo.”

A respeito, veja-se as ligoes de LEONARDO JOSE CARNEI-
RO DA CUNHA, verbis:

“0 que importa deixar assente é que o agravo de ins-
trumento contém efeito devolutivo amplo, de forma
que a matéria impugnada transfere-se para o tribu-
nal. E, uma vez conhecido o agravo, diante do preen-
chimento de todos os requisitos de admissibilidade,
haverd a produgio do chamado efeito substitutivo,
independentemente do resultado do julgado.

Enquanto o agravo de instrumento constitui um re-
curso, o pedido de suspensiio ndo detém natureza re-
cursal. Logo, niio hi vedagiio a0 ajuizamento simul-
tineo ou concomitante de ambas as medidas, visto
que, niio sendo uma delas um recurso, nio se aplica o
principio da singularidade ou unirrecorribilidade, se-
gundo o qual, para cada ato judicial recorrivel, hi um
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{inico recurso previsto pelo ordenamento, sendo veda-
da a interposi¢iio simultinea ou cumulativa de mais
outro visando A impugnag¢io do mesmo ato judicial.
Demais disso, o agravo de instrumento serve para ob-
ter a reforma da]jou anulagio da decisdo interlocuté-
ria, em razio de um error in judicando ou de um error
in procedendo. Ji o pedido de suspensio dos efeitos da
decisiio, sem reforma-la ou anuli-la, diante de grave
lesdio 4 ordem, 4 saide, & economia ou A seguranca
publicas.

O agravo de instrumento tem sua interposi¢fio subor-
dinada & obediéncia de um prazo legal. Ji o pedido de
suspensiio niio se sujeita a qualquer prazo, podendo
ser intentado enquanto ndo houver o trinsito em jul-
gado. Com efeito, ndio ha fixagio de prazo legal para
o ajuizamento do pedido de suspensiio. Assim, ‘enten-
de-se que a qualquer momento pode ser formulado o
pedido, desde que seja feito antes da efetiva execugiio
do ato’. Tarta-se, ao que se vé, de medida preventiva.
A propoésito, cumpre registrar que a ‘prevencio pode
estar em se evitar que a continuidade da execuciio
continue a causar graves danos ao interesse piblico’.
Enfim, as referidas medidas contém pressupostos di-
ferentes, desnudando finalidades igualmente diversas.
Dai serem autdnomas e diferentes entre si.

Além de o agravo de instrumento ¢ o pedido de sus-
pensiio serem autonomos e independentes entre si, é
bem de ver que ndo hi qualquer condicionamento ou
vinculag¢dio de um frente ao outro. A propdsito, assim
dispde o art. 4° parigrafo 6° da Lei n® 8.437/1992,
na redacio conferida pela Medida Proviséria n®
2.180/2001, de cujo teor se extrai a seguinte dicgfio:

*§ 6* A interposigio do agravo de instrumento contra
liminar concedida nas agoes movidas contra o Poder
Publico ¢ seus agentes ndo prejudica nem condiciona o
Jjulgamento do pedido de suspensdo a que se refere este
artigo.’

Tal dispositive é aplicdvel ao pedido de suspensiio da
Lei n” 4.348/1964 (caso do mandado de seguranga),
por for¢a do art. 14 da mesma Medida Provisoria n°
2.180/2001, que assim estabelece:

UArt. 14. O art. 4 da Lei n” 4.348. de 26 de junho de
1964, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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‘Art. 4°(...)

§ 28 Aplicam-se & suspensiio de seguranga de que trata
esta Lei, as disposicdes dos §§ 52 a 8° do art. 4* da Lei
n® 8.437, de 30 de junho de 1992.”

Ademais, os requisitos do pedido de suspensiio de se-
guranca estio, todos eles, previstos no art. 4° da Lein®
4.348/1964, no art. 12 da Lei n” 7.347/1985, no art. 25
da Lei n® 8.038/1990, no art. 4° da Lei n® 8.437/1992,
no art. 1° da Lei n® 9.494/97 e no art. 16 da Lei n®
9.507/1997; nenhum deles contem a previsiio de su-
bordinagiio a qualquer decisio proferida em agravo
de instrumento. Muito pelo contrario. Cumpre, en-
tio, atentar-se para a aplicagiio das regras da Lei n®
8.437/1992, dentre as quais avulta a norma inscrita no
parigrafo 6° do art. 4" que determina ndo haver qual-
quer condicionamento nem vinculagio do pedido de
suspensio com o agravo de instrumento igualmente
interposto™ ¥

Ressalte-se, ainda, que essa probabilidade de lesdo grave e de
dificil reparagdo, ora demonstrada, também justifica a interposigio de
agravo de instrumento, nos termos do art. 527, 11, do Estatuto Proces-

sual Civil, a seguir transcrito:

“Art, 527. Recebido o agravo de instrumento no tri-
bunal, e distribuido incontinenti, o relator:

G2

II - poderd converter o agravo de instrumento em

agravo rct:du. ulvn gunndo se_tratar dc nrgviqﬁ

grave e de dll"ul ou incerta reparaciio, remttcndo 0s
respectivos autos ao juizo da causa, onde serilo apen-

sados aos principais, cabendo agravo dessa decisiio a0
drgfio colegindo competente” (Grifamos ¢ destacamos)

35 DA CUNHA, Leonardo José Carneiro. A Fazenda Publica em Juizo. 4. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2006, P. 421/423.
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Portanto, perfeitamente justificada a interposiciio do presen-
te agravo sob a forma de instrumento, uma vez que caracterizada a
lesdo grave e de dificil reparacio ao eririo estadual, na medida em
que impéde a reforma de rodovias estaduais sem as correspondentes
dotacdes orcamentirias.

Sendo assim, requer-se seja o presente Agravo recebido e
processado sob a forma de instrumento, assim como deferido o efei-
to suspensivo ora pleiteado, para o fim de suspender integralmente
a execucdo da decisdo agravada, com fundamento no artigo 527,
111, do Cédigo de Processo Civil.

VII - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o Estado do Maranh@o que Vossa Ex-
celéncia se digne em:

a) Receber o presente Agravo, sob a forma de instru-
mento, nos termos do art. 527, 11, do Codigo de Processo
Civil, considerando a lesdio grave e de dificil reparagio &
economia publica se ndo for reformada a decisio agra-
vada;

b)  Conferir EFEITO SUSPENSIVO ao Agravo de
Instrumento, nos termos do art. 527, 11 do Cddigo de
Processo Civil;

¢)  Oficiar ao ilustre Magistrado a quo para, na forma

do art. 527, IV do Cédigo de Processo Civil, prestar as
informagdes;

d) Determinar a intimag@io do agravado para apresentar a
contraminuta do presente recurso;

) Conhecer e dar provimento ao agravo para REFOR-
MAR_O DECISUM hostilizado, cessando, em conse-
qiiéncia, os efeitos da liminar, ante as razdes faticas e

juridicas apresentadas, inclusive quanto a imposi¢iio de
multa didria;

f) na remota hipétese de niio acolhimento do pedido an-
terior, que. observando-se o principio da razoabilidade,
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seja: 1) reformada a decisdo ora agravada, pelo menos,
para excluir a multa didria imposta; 2) caso assim ndo
entenda esse Egrégio Tribunal, que seja reduzido o va-
lor da multa didria.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

S@o Luis, 28 de junho de 2012,

LORENA DUAILIBE CARVALHO
Procuradora do Estado do Maranhio
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